Referentni okvir uslova

Pozicija: Konsultant za Strate$ku procenu uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS)
Trajanje: [40-60] radnih dana u period od [upiSite period]
Pozadina

Opstina [upiSite opstinu] izraduje svoj Opstinski razvojni plan (ORP) i Opstinsku mapu zoniranja (OMZ). Oba
dokumenta ORP i OMZ weba posmatrati kao koherentan i integrisan proces prostornog planiranja koji cilja
dugoro¢nim odrzivim razvojem opstine.

U skladu sa Zakonom o prostornom planiranju i relevantnim administrativnim uputstvima, svi dokumenti
prostornog planiranja moraju biti u skladu sa Zakonom br. 03/Z-230 o Strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
(SPUZS). Kosovski Zakon o SPUZS navodi da je "izrada SPUZS izvestaja obavezna za planove i programe iz polja
prostornog planiranja i urbanog planiranja (...) koje daju okvir za buduée razvojne projekte". Ovi Projektni zadaci su
namenjeni da se SPUZS sprovede u skladu sa EU Direktivom 2001/42/EC o Proceni uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu i sa kosovskim Zakonom br. 03/Z-230 o Strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Svrha zadatka

Opsiti cilj konsaltinga je da se poveéa odrzivost opstinskog procesa prostornog planiranja. Specifi¢ni cilj je da se
izvréi SPUZS Opstinskog razvojnog plana i mape zoniranja za Opstinu [upiSite opStinu]. SPUZS ce opisati,
identifikovati i proceniti moguce znaajne uticaje koje ce i ORP i OMZ imati na Zivotnu sredinu. Na taj nain,
SPUZS ce ponuditi preporuke na strateskom nivou o tome kako se potencijalno negativni efekti nastali od
sprovodenja ORP i OMZ mogu se smanjiti i kako se pozitivni efekti mogu poboljsati. Nalazi i preporuke Ce se uzeti u

obzir prilikom procesa izrade oba opstinska planska dokumenta, za sprovodenje i razmatranje ORP i OMZ.

SPUZS ¢e obezbediti donosiocima odluka na lokalnom i centralnom nivou na Kosovu, odgovarajuée informacije za
procenu izazova Zivotne sredine i obzire u vezi sa opstinskim strategijama prostornog razvoja, okvira prostornog razvoja,
kao i projektovanja konkretnih mera zoniranja. SPUZS bi trebalo da obezbedi da se problemi zivotne sredine
adekvatno integriSu u opstinskim strategijama prostornog planiranja, merama primene i procesima monitoringa.
Predvida se da ¢e SPUZS takode uticati na strateske investicione projekte na lokalnom nivou.

Konsultant ¢e, u izvisavanju zadataka SPUZS-a, referisati i konsultovati sa odgovaraju¢im propisima i
administrativnim uputstvima $to se ti¢e razvijanja i izrade prostornih planova i strateske procene uticaja na zivotnu
sredinu (Prilog 1), i deluju u skladu sa transparentnim, participativnim procesom planiranja sa rodno-osetljivim
pristupom.
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Podela rada
Konsultant ce se usredsrediti na dva glavna zadatka, koji su opisani u nastavku, koji ce se obaviti u periodu od
[upiSite period] i u bliskoj saradnji sa Opstinom [upiSite opStinu] i Ministarstvom Zivotne Sredine i Prostornog

Planiranja (MZSPP). Glavni sadrzaj rada je vezan za SPUZS za oba opstinska dokumenta prostornog planiranja (ORP
i OMZ) i treba da ukljudi blisku saradnju sa Sirokim spektrom akeera, i ukljuuje istrazivanja i analize.

Konsultant za SPUZS bice odgovoran za naredna dva glavna zadatka:

Zadatak 1: Sprovede SPUZS za ORP u [upiSite opstinu].

Zadatak 2: Sprovede SPUZS za OMZ u [upiSite opstinu].

Zadatak 1 ce biti strukturiran u dva glavna dela: pocetna/ sadriajnastudija i izve$taj SPUZS za ORP. Sadrzajna
studija moguénosti e identifikovati probleme Zivotne sredine koji ¢e biti fokus studije SPUZS, uzimajuéi u obzir
specifian kontekst zivotne sredine u opstini. Zadatak 2 e dobiti informacije od pocetne studije i analize Zivotne
sredine razvijene tokom Zadatka 1 i bice strukturisana u jedan izvestaj SPUZS za OMZ.

Glavni zadaci

Konsultant za SPUZS biée odgovoran za sledeée glavne zadatke, u bliskoj saradnji sa ekipom MSPP i opstinskim

kolegama:

Zadatak 1: SPUZS za ORP

1. Uwrdivanje ¢injenica/prikupljanje podataka, uklju€ujuéi strukturirane terenske posete u opstini.

2.  Sprovodenje preliminarnog razmatranja svih izradjenih materijala i dokumenata vezanih sa izradom ORP i
OMZ u vezi sa svojim drustvenim, ekonomskim i ekoloskim uticajima - to, izmedu ostalog, obuhvata ORP, OMZ,
Detaljne Regulacione Planove (DRP), opstinske smernice, projekine dokumente tih inicijativa sa kojima se ocekuje
bliska saradnja, izveStaje praenja na opStinskom nivou; Sprovesti detaljno razmatranje svakog poglavlja ORP,
analizirati ih naspram potencijalnih uticaja na zivotnu sredinu i pruziti im pismene komentare za dalju diskusiju sa
glavnom ekipom za izradu ORP;

3. Sprovodenje sekundarnog razmatranja - cilj sekundarnog razmatranja bice da se ispita kako je opstinska

posvedenost zastite Zivotne sredine prioritizirana u procesu planiranja i raspodele budzeta;

4.  Obavite analizu raskoraka aktera, kao dopuna analize aktera sprovodene u opstinskom procesu prostornog
planiranja. Identifikuj klju¢ne aktere Zivotne sredine (klju¢ne grupe i institucije, agencije Zivotne sredine, NVO,
predstavnike javnog i privatnog sektora), ukljuCujuéi one grupe koje mogu biti potencijalno pogodene moguéim
uticajima na zivotnu sredinu od sprovodenja ORP i OMZ i koje je mogude da nisu bile razmatrane u fazi razvoja
ORP/OMZ. Poseban naglasak treba dati manjinskim grupama, omladini, deci i socijalno ugrozenim grupama, imajudi
u obzir rodno-osetljivu analizu. Na osnovu ove analize treba predlozZiti rodno izbalansiran spisak aktera, zajedno sa
kljué¢nim problemima i vrednostima aktera $to se ti¢¢ ORP i OMZ u razmatranju, i predloziti strategiju ukljucivanja
aktera koja treba da bude dogovorena sa opstinskom ekipom za planiranje tako da budu koordinirane sa opstim
planom konsultacija za prostorno planiranje i da se izbegne nepotreban sukob, podiéi neosnovana ocekivanja ili stvoriti
"zamor ude$éa”;

5. Sadriajna studija SPUZS-a koja opisuje pocetno stanje Zzivotne sredine potrebne za studiju SPUZS -a i

usredsredena je na sledece teme:

- Opis trenutnog stanja zivotne sredine u opstini; analiza trendova razlicitih aspekta Zivotne sredine; opis
raspolozivih informacija i identifikacija razkoraka podataka; klju¢ni elementi u drustveno - ekonomskom kontekstu;

- Identifikacija klju¢nih aktera i njihovih problema (u odnosu na odrzivost Zivotne sredine opstine i
potencijalne implikacije za primenu ORP/OMZ); opis mehanizama ukljucivanja aktera, predloZenih za studiju SPUZS
-a;



Page 3 of 8

- Opis relevantnih zakonodavstava, planova, programa, relevantnih EU direktiva; kratka prezentacija
relevantnih politika i ciljeva Zivotne sredine na lokalnom i centralnom nivou;

- Kratak opis nacrta plana za olak$anje i razumevanje SPUZS analize;

- Verovatna evolucija konteksta bez plana; preliminarna identifikacija klju¢nih uticaja ORP i OMZ na Zivotnu
sredinu;

- Sadrzaj i razmatranje glavnih problema i moguénosti zivotne sredine;

- Procena Koncepta Prostornog Razvoja ORP};

- Identifikacija klju¢nih pitanja Zivotne sredine koja uti¢e na izbor ekoloskih i drustvenih prioriteta. Ova
predlozena identifikacija klju¢nih pitanja treba da se zasniva na analiti¢ki rad koristeéi prostornu analizu, studije
slu¢aja i procene ulesni¢kih metoda; izrada osnovne mape koristeéi informacije o pokrivenosti $umama, rije¢nih
slivova i vodnih tela, i istaknutim karakteristikama biodiverziteta, uklju¢ujuéi biodiverzitet zna¢jnih i zastiéenih
podrudja; preklapanje sa mapiranjem postojeée i predlozene infrastrukture, glavni postojedi ili predlozeni proizvodni
projekdi i identifikacija kriti¢nih podrugja pod ili sa potencijalnim za ugrozavanje zivotne sredine;

- Identifikacija objektiva, pokazatelja i ciljeva SPUZS.

6. SPUZS izvestaj sa fokusom na sledeée teme:

- Procena uticaja ORP na zivotnu sredinu, uzimajuéi u obzir verovatne uticaje na zivotnu sredinu od
implementacije ORP, stepen do kojeg se dokument bavi kljuénim problemima zivotne sredine sektora, a njegova
doslednost politikama i ciljevima zivotne sredine na centralnom i lokalnom nivou;

- Strateske preporuke za sprovodenje i razmatranje ORP, s obzirom na poboljsanje njegovog ucinka $to se tice
zivotne sredine i za integrisanje pitanja zZivotne sredine na lokalnim strategijama i aktivnostima prostornog planiranja.
Preporuke ce obuhvatiti pokazatelje ucinka, kao i moguée prateée mere za bavljenje identifikovanim slabostima,
posebno u oblasti upravljanja vodom i otpadom; preporuke treba da se naprave na potrebu za vrienje Procenu uticaja
na #ivotnu sredinu (PUZS) bilo kojih projekata koji proisti¢u iz primene ORP. Preporuke treba da uzmu u obzir
stavove koji su predstavljeni od strane aktera i objasniti kako su oni integrisani u SPUZS. U slu¢aju da problemi nisu
integrisani u kona¢nim preporukama, dajte objasnjenje o razlozima;

7. Ukljuéivanje aktera. Konsultant ce osigurati da se identifikovani klju¢ni akteri u potpunosti angazovani u

zadacima SPUZS-a, kao $to je planirano u procesu sadrzaja i u sadrzajnom izvestaju. Ukljuéivanje aktera treba da
sadrzi kombinaciju razli¢itih tehnika, kao S$to su upitnici, fokusirani polu-strukturirani intervjui, i radionice sa
klju¢nim akterima fokusiranim na identifikaciju objektiva, ciljeva i pokazatelja za SPUZS studiju, i podizanju svesti o
%ivotnoj sredini tokom procesa. To ce ukljuiti radionicu za predstavljanje rezultata faze sadrzaja; i predstavljanje
metodologije SPUZS-a, i nalaze MZSPP-u/ opstinskim ekipama i svim relevantnim akterima.

Zadatak 2: SPUZS za OMZ

8. Analize podataka i pisanje izvestaja, dobijenih iz prethodnog poéetnog izvjestaja SPUZS-a sprovedenog
tokom zadatka 1;

9. Klju¢na pitanja za rje$avanje u izvestaju SPUZS-a za OMZ:

a. Procena scenarija: Klju¢ne prednosti i problemi/rizici;

b. Preporuke za integrisanje pitanja Zivotne sredine (na primer: zelena infrastrukeura, usluge ekosistema,
poboljsanje filtriranja re¢nog korita/restauracija gradskog toka);

C. Analiza multi-kriterijuma, analize troskova- koristi;

10. AngaZovanje aktera. Sprovesti radionicu sa opStinskim osobljem i lokalnim akterima Zivotne sredine za
podrzavanje izrade nacrta OMZ o integrisanju ravnopravnost Zivotne sredine u novi okvira prostornog razvoja i
proceniti ucinke Zivotne sredine predlozenog OMZ; Predstavljanje kona¢nog izvjestaja SPUZS-a za OMZ i javna

rasprava.

Pocetak konsaltinga je zakazan za [upiSite datum] i o¢ekuje se da cs zavrsi do [upiSite datum]. Pored izrade
sadrzajne studije SPUZS i SPUZS izvestaja, konsultant ce doprineti podizanju svesti o Zivotnoj sredini na opstinskom
nivou, kroz sprovodenje SPUZS  prezentacija i javnih rasprava sa akterima lokalnog nivoa.

" Kao $to je predvideno nacrtom Administrativnog uputstva o elementima i osnovnim uslovima za izradu, sprovodenje i pracenje
sStinskog plana razvoj
Opstinskog plana razvoja
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Zavrsni rezultati

Tokom zadatka, konsultant ce dostaviti slede¢a dokumenta:

- Pisani komentare na sva uzastopna poglavlja ORP/OMZ dokumenata;

- Na osnovu procesa revizije, procene na licu mesta i procesa konsultacija sa akterima, sadrzajna studija
SPUZS-a je izradjena sa identifikovanim rakoracima u odnosu na ono $to je potrebno za integrisanje  Zivotne sredine
na ciljevima ORP i "gde smo" (trenutna institucionalna i politicka strukturaza odrzivo kori$éenje prirodnih resursa) u
njihovom ispunjavanju. Nalazi analize pocetne studije ce se uvesti u SPUZS za ORP i OMZ i treba da obuhvate
izve$taj pocetne studije rodno-osetljive analize sa fokusom na identifikovanju rodnih raskoraka u pristupu
ekonomskom, klimatskom riziku i upravljanju prirodnim resursima, donosenja odluka sa obradenim preporukama za
refavanje rodnih raskoraka u formulisanju rodnih pokazatelja relevantnih za integrisanje pitanja Zivotne sredineu
dugoro¢nom planiranju razvoja na opstinskom nivou kroz testiranje objektiva Zivotne sredine naspram ORP/OMZ
alternativa, mera za ublazavanje itd.

- Prezentacije nalaza, komentara i preporuka za dalji put tokom sastanaka sa svim kolegama;

- Nacrt verzije oba SPUZS izvietaja treba da se dostavljaju za javno razmatranje zajedno sa nacrtom
ORP/OMZ.

- Konaéne verzije oba SPUZS izvestaja

Tacan vremenski rok dostavlanja bi¢e odreden tokom obavljanja zadataka.

Kvalifikacije
Obrazovanje

Univerzitetska diploma u prostornom i urbanom planiranju, Studije Zivotne sredine ili ekvivalentna relevantna

akademska diploma.
Radno iskustvo i drugi uslovi

o Najmanje pet godina profesionalnog prakti¢nog radnog iskustva u odgovarajuéoj oblasti;

o Odli¢no poznavanje prakse Strateske procene uticaja na zivotnu sredinu u odgovarajuéim oblastima kao $to su
monitoring i procena i stratesko planiranje, opstinskih razvojnih planova, posebno u vezi sa EU zahtevima u ovoj
oblasti;

° Poznavanje praksi prostornog planiranja;

o Iskustvo u razvoju i analizi scenarija, uklju¢ujuéi uzimanje u obzir polne ravnopravnosti;

o Iskustvo u razvoju i olaksavanju radionica i javnih predstavljanja za uklju¢ivanje aktera;

e Dobro poznavanje lokalnih razvojnih procesa, zelene ekonomije i koncepata zelenog ra¢unovodstva, oéuvanja
zivotne sredine i koncepara zelene infrastrukture;

e Sposobnost za rad u ekipi i za preduzimanje inicijativa za osiguranje dobrih odnosa i otvorenog komunikacija
u ekipi i sa partnerima;

e Dobre analiticke, definisanje resenja i kreativne sposobnosti;

. Dobre sposobnosti za prezentacije i pisanja izvjestaja;

e Prethodno iskustvo iz regiona jugoisto¢ne Evrope;

e Od bitnog znacaja je da je kandidat u stanju da ispuni rokove za izve$tavanje i sav rad na projekeu.
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Prilog 1 - Lista kosovskog zakonodavstva o zZivotnoj sredini i druga relevantna dokumenta
koja treba uzeti u obzir

Kosovsko zakonodavstvo o Zivotnoj sredini i prostornom planiranju treba uzeti u obzir:?

Zakon br. Zakon o Sluzbeni list br.

03/L‘025 ......... Z agtm Zlvome Sredl n e ............................................... 50/0604 2009 ......
04/L_1 74 ......... Prostomom p 1 amranju .............................................. 30/2308 20 13 ......
(03/L-230  Strateikoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu 83/20.10.2010.
. 03/L_2 14 ......... procem u U Cala na Zlvomu S redmu .............................. 83/291 0 20 10 ......
03/L_233 ......... Z aétm pnmde .......................................................... 85/0911 20 10 ......
. 04/L-086 ......... N aCIO n alno m . parku . "Pmklemj ;‘; ........................... 02/2 101 20 13 ......
. 04/L_087 ......... N aao n .a.l.l.l.(; m . pa rku . .';.g.;r .2; s 02/2 101 20 13 ......
02/L-O78 ......... J av nom Zdravstvu ..................................................... 35/1 508 2008 ......
(03/1-043 1 nregrisanom sprecavanju i koncroli zagadivanja oo

zivotne sredine
03/1- 160 .......... Z agtm VaZdUhaOd Zagadenja ...................................... 67/2903 20 10 ......
. 02/1_ 102 .......... Z agtm Od . buke ......................................................... 40/ 1 . 51 0 20 10 ......
. 04/1- 197 .......... Hemlkahjam a ........................................................... 18/ 2 6 0320 14 .....
04/1_060 .......... Otpadu-17/29062012 ......
03/1_ 119 .......... Bloadmm pml ZVOdlma ............................................. 55/1 007 2009 ......
04/1_147 .......... V Odamakosova-10/29042013 ......
. 02/1_79 ............ Hldrom eteo ro 10§k01 . d ela mosn ................................... 25/0 106 2008 ......
04/1_120 .......... Z agtmbdja-l/wmzow ......
. 02/1_98 ............ Z agtm bll Jn 1 hsom .................................................... 40/1 510 2008 ......
04/1_013 .......... Katastru-13/01092011 ......
04/1_110 .......... I Zgradnjl-18/03072012 ......
02/1_26 ............ pohoprwrednomzemhlgtu-13/01062007 ......
04/1_040 .......... Ureden Ju Zemhlsta ..................................................... 3/2202 20 12 ......
03/1— 163 .......... Rudmama 1 . mmerahma ............................................ 80/2708 20 10 ......
. 04/1_ 158 .......... fzmmlitlr;l izzum Zakona br 03/1_ 163 . 0 mdmama S 1 1 /0205 20 13 ......
03/1-104 ?zitgizi;ejg)ezr:jizfii jonizujudeg zracenja kao 66/17.03.2010
CE e e rrr—

2 Neki mogu da sadr¥e izmene i dopune kosovskih podzakonskih akata, kao sto su administrativna uputsta.
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Kljuéne Postojeée akcije, izvestaji i studije o Zivotnoj sredini i strateSkom planiranju. Strateska procena uticaja na
zivotnu sredinu se oéekuje da razmotri i pregleda slede¢a dokumenta:

Strateska akcija Organ vlasti

KOSOVSklprostormplan2010‘2020+_MZSPP ..........
Prostornlplan(dkosepmmen]ujg)-MZSPP ..........
prosto m 1 plan opgtme ( ﬂ kosepmmm]u]e) ..................................................... O p g tma ..........
StrategualakmomplanZablodlverutetzoll_2020-MZSPP ..........
StrategljaoZa§t1t1Zlvotnesredlnelodril\”raZVOJ-MZSPP ..........
KosovsklakclonlplanZaZlvotnusredlnu-MZSPP ..........
Lokalm ekolos k 1 akaom p 1ano Vl ................................................................. O p § tma ..........
PlanRepubhkeKosovooupravljanjuotpadom-MZSPP ..........
StrateguaRepubhkeKOSOVOOupraVlJanJumpadom_MZSPP ..........
Strategualakclonlplanokvahtetuvazduha-MZSPP ..........
Strategljaorazvoj§umarstva-MPSRR ..........
Strategljaoenergema_MER ............
Strateguedruglh - s ektora takOd e m O gu d a Se razm atraJ u ................................... Vlada ............
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Prilog 2 - Standardni format za izvjestaji o zZivotne sredine

Poglavlje Sadrzaj Informacije koje treba obezbediti u
izve$tajima o SPUZS*-a
0 Poglavlje Rezime procesa SPUZS-u i moguéi znalajni Netehnicki rezime informacija datib u izvestaju

1. Poglavije
Uvod

2. Poglavlje
Strateski okvir i

Pregled nacrta
plana

3. Poglavlje
Osnova studija
Zivotne sredine

4. Poglavlje.
Kljuéna pitanja
Zivotne sredine i

ciljevi SPUZS-a

5. Poglavlje
Analiza
kompatibilnosti
ciljeva plana

6. Poglavlje
Procena efekata
Zivotne sredine
u planu

na Zivotnu sredinu

efekti plana

Svrha SPUZS-a; opisivanje  procesa
planiranja SPUZS-a; opis strukture izveitaja

Opis relevantnih zakonodavstava, planova,
programa, relevantnih Direktiva EU-a

Kratak opis nacrta plana za olakiavanje
razumevanja analize o SPUZS-u

Trenutni uslovi i trendovi razlititih aspekta
Zivotne sredine; opis raspoloZivih informacija i
identifikacija nedostataka znanja; kljucni
elementi socio- ekonomskog konteksta; moguca
evolucija konteksta bez plana

Odpredivanje okvira glavnih problema Zivotne
sredine i mogucnosti; identifikacija ciljeva

SPUZS-a, pokazatelji i ciljevi

Analiza kompatibilnosti izmedu ciljeva plana i
ciljeva SPUZS-a, kao i relevantnih elemenata
strateskog okvira (npr, ostali relevantni planovi
i programi). Moze obubvatati opis kako su
ciljevi plana evoluirali tokom procesa radi
odragavanja predloga SPUZS-a

Analiza efekta plana, wkljucujudi i poredenje
izmedu razumnibh alternativa (i razloga za
izbor) i predloga za mere ublazavanja. Moze
se podeliti u vise poglavija da bolje odrazava
strukturu plana. Opis o tome kako su rezultati
SPUZS-a ukljuceni u plan.

Pregled sadrZaja, glavni ciljevi plana i odnos sa
drugz'm planow’ma i programima

Relevantni aspekti trenutnog stanja Zivotne
sredine i moguca evolucija iste bez sprovodenja
plana

Karakteristike Zivotne sredine oblasti na koje ce se
verovarno uticati

Svi postojeci problemi Zivotne sredine koji su
relevantni za plan, ukljucujuci posebno, one koji
se odnose na oblasti sa odredenim znalajem
Zivotne sredine

Ciljevi zastite Zivotne sredine (formirani na
nacionalnom, internacionalnom ili nivou
Evropske Zajednice), koji su relevantni za plan i
nacin na koji su ovi ciljevi i bilo koji aspekti
Zivotne sredine uzeti u 0bzir prilikom izrade
izvestaja

Prikaz razloga za izbor  alternativa sa kojima se
bavi, i opisa kako je sprovedena procena
ukljucujudi sve poteskoce — kao sto su tehnicki
nedostaci ili nedostatak znanja — na koje se naislo
prilikom pripremanja potrebnih informacija

Moguci znalajni efekti na Zivotnu sredinu, na
takva pitanja kao sto su biodiverzitet,
stanovnistvo, ljudsko zdravlje, flora, fauna,
zemlja, voda, vazdub, klimatski faktori,
materijalna sredstva, kulturna i prirodna
bastina,ukljucujuci arbitektonsko i arheolosko
naslede, pejzaze i meduodnose izmedu navedenib

faktora

Mere predvidene za sprecavanje, smanjenje i sto
potpunije olaksavanje bilo kojeg znacajnog
negativnog efekta sprovodenja plana na Zivotnu
sredinu

3 Za detalinije informacije, konsultujte Zakon o SPUZS ili Smernice za izradu SPUZS
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Poglavlje Sadrzaj Informacije koje treba obezbediti u
izve$tajima o SPUZS3-a

7. Poglavlje Pokazatelji i pristup za nadgledanje Opis mera predvidenih u vezi nadgledanja
Plan praéenja sprovodenja plana




