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PREDGOVOR

Zakon Skupstine Kosova iz 2003. godine o prostornom plan-

iranju ucinio je opStine odgovornim za izradu lokalnih i
urbanisti¢kih razvojnih planova, a time i za definisanje njihove

strateske vizije.

Ipak, za mnoge opstine je to bio tezak zadatak koji treba izvrsiti
zbog toga §to im je nedostajalo prethodno iskustvo i zbog toga
$to veliki broj ¢lanova osoblja nisu prosli kroz potrebnu obuku.
Ovakvo stanje su jo§ vise pogor$ali problemi u vezi sa vojnim

sukobom iz 1999. godine.

Kao odgovor na zakonske zahteve, neke opstine su angazovale
konsultante. Ostale su pokusale da naprave svoje planove uz
pomo¢ UN-Habitata, a od nedavno i drugih donatorskih or-
ganizacija. Ipak, prema Ministarstvu sredine i prostornog plan-
iranja Kosova, 13 od 37 opétina su jo§ uvek bez ovih alata za

usmeravanje razvoja.

UN-Habitat od 2001. godine tesno saraduje sa kosovskim
opstinama da bi im pomogao da izgrade kapacitete za ovaj za-
datak u saradnji sa civilnim drustvom i u skladu sa Prostornim
planom Kosova. Tokom godina svog prisustva na Kosovu, UN-
Habitat je obucavao opstinske sluzbenike za stratesko planiranje

i pruzao pomo¢ u toku posla pri realizaciji planskih zadataka.

UN-Habitat je nedavno, u okviru Programa podrske prostor-
nom planiranju opstina preuzeo ambiciozan zadatak da podrzi
manje partnerske optine u izradi opsStinskih i urbanistickih
planova uz kori$¢enje unutra$njih resursa i promociju inkluz-

ivnog, udesnickog pristupa procesu planiranja.

Ovaj rad se zasniva na godinama iskustva UN-Habitata i sarad-
nji sa partnerima u organizaciji radionica za brojne kosovske
opstine Deset odrzanih radionica do trenutka objavljivanja ovog
dokumenta, razbilo je stereotip posmatranja prostornog i ur-
banog planiranja kao visoko tehnicke delatnosti koja ae najbolje
rezervisana za profesionalce. Otvoren je put za ideje od obi¢nih
ljudi, gradana — starih i mladih, muskaraca i Zena, zdravih i onih

sa zdravstvenim problemima.

Ovde ¢emo predstaviti kombinaciju analize prostornog i
urbanistickog planiranja na Kosovu, zapazanja i naucene lekcije
sa radionica koje su organizovane u kosovskim opstinama, kao
i skup planskih alata, vezbi i ideja za profesionalce koji su zain-

teresovani da testiraju ovaj metod u svom radu.

Ova publikacija je zamiSljena da inspiriSe novu generaciju ko-
sovskih planera i aktivista civilnog drustva. Ona takode treba
da pomogne $iroj javnosti da planira bolje, pametnije, zelenije
i bezbednije gradove i naselja koji pruzaju jednake moguénosti

svim gradanima.

A

Dr. Joan Clos

Generalni Podsekretar Ujedinjenih nacija,

Izvr$ni direktor UN-Habitat-a
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UuvoD

Od kraja rata na Kosovu 1999. godine, UN-Habitat promovise
dobro upravljanje, sigurnost stanovanja, odrzivi razvoj ljudskih
naselja i inkluzivno planiranje na Kosovu i u $irem regionu. In-
tervencije UN-Habitata su bile fokusirane na uspostavljanje in-
stitucija koje ée se baviti imovinskim i planskim pitanjima, kao
$to je Direkcija za stambena i imovinska pitanja, Katastarska
agencija Kosova, Institut za prostorno planiranje pri Ministarstvu

sredine i prostornog planiranja.

Ostale intervencije bile su u oblasti izgradnje kapaciteta za efi-
kasno upravljanje lokalnih organa kroz programe izgradnje
kapaciteta i pruzanje pomodi u toku rada: Program lokalne
uprave i Program podrske op$tinama ( 2000-2001), Program
urbanistickog planiranja i upravljanja (2001-2003), Program
planiranja upravljanja i razvoja (2003-2006), Program podrske
prostornom planiranju opstina (2005-2011) i sadasnji Program
podrske prostornom planiranju opstina. Prve programe je finan-
sirala holandska vlada, dok Program podrske prostornom plan-
iranju opstina finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj

(Sida).

UN-Habitat je poceo sa radionicama pocetkom 2007. godine u
cilju generisanja ideja iz same zajednice u pogledu dugoro¢nih i
kratkoro¢nih urbanistickih i prostornih planova, kao inputa za

opstinske i urbanisti¢ke razvojne planove i njihovo sprovodenje.

Koriséenje alata

Radionice su organizovane kroz saradnju na tri koloseka koja je
obuhvatala opstinu, civilno drustvo i UN-Habitata kao fasilita-
tora. Mnoge radionice su organizovane zajednicki sa kolegama
iz Kulturnog nasleda bez granica (Cultural Heritage without
Borders) uz sufinansiranje od strane Friedrich-Ebert-Stiftung.
U periodu od 2007. do 2011. godine organizovano je ukupno
10 radionica. U novembru 2010. godine na konferenciji na
kojoj su ulestvovale sve ukljudene strane zajedno sa Ministar-
stvom sredine i prostornog planiranje Kosova, predstavljeni su
uspesni primeri inkluzivnog vizioniranja i planiranja tokom
celog procesa, ukljucujuéi realizaciju nekih kapitalnih investi-

cionih projekata.

Konferencija je otkrila potrebu za boljim razumevanjem ul-
oge 1 procesa vizioniranja kao alata za participativno planiranje
ulesnitkog planskog alata. Kao rezultat toga pokrenuta je iz-
rada priru¢nika i seta alata za radionice vizioniranja. Ovi alati
obja$njavaju a) ulogu vizioniranja u participativnom uéesnickog
planiranju; b) metodologiju vizioniranja ; ¢) udenje iz iskustava

na Kosovu.

Cilj je da se istraZe ideje i alati za buduée aktivnosti vizioniranja
zajednice, da se prosiri i produbi inkluzivni pristup u planiranju
i kona¢no da se daju doprinosi i saveti na prakti¢an nadin za

poboljsanje kvaliteta Zivota svih zajednica na Kosovu i Sire.

Ovaj rad je podeljen u sedam poglavlja. Prvo poglavlje postavlja scenu za postkonfliktno prostorno planiranje na Kosovu,

unutar okvira medunarodne literature o participativnom strateSkom planiranju. Drugo poglavlje detaljnije istrazuje pojam

vizioniranje u zajednici’ sa nizom principa i smernica, uglavnom zasnovanih na medunarodnoj literaturi i iskustvima iz na-

jbolje prakse. Trec¢e poglavlje opisuje razli¢ite nacine i korake za pokretanje projekata ili radionica vizioniranja, ukljucujuéi

najnovije metode i tehnike sa dokazanim rezultatima. Poglavlje ¢etiri prikazuje praksu vizioniranja na Kosovu sa fokusom na

deset radionica vizioniranja koje su organizovali UN-Habitat i partneri. Poglavlje pet istrazuje rezultate i indirektne uticaje ovih

radionica vizioniranja na Kosovu. Poglavlje $est prikazuje lekcije koje treba nauciti, uklju¢ujuéi neke predloge za“ vizioniranje

u budué. Poslednje poglavlje daje zaklju¢ak sa ‘Narednim koracima’.
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POGLAVLIE FVXIIEHm

Vise od deset godina posle zavrSetka sukoba iz sredine 1999. godine i vise od Cetiri godine od
jednostranog proglasenja nezavisnosti 17. februara 2008. godine, Kosovo se jos uvek suocava

sa teSkim procesom tranzicije.

Nove kosovske institucije preduzimaju kolebljive ali nedvosmis-
lene korake ka demokratiji, trZi$noj ekonomiji i evropskim inte-
gracijama. Ipak, ne moze se uzeti zdravo za gotovo da ti koraci
takode vode ka odrZivijem razvoju u celom drustvu i svim nje-

govim zajednicama.

Haoti¢an urbanisticki razvoj, nelegalna izgradnja, neformalna
naselja, zagaden vazduh i reke, nelegalne deponije, pove¢ana
gustina saobracaja i sustinski gubitak prirodnog i kulturnog
nasleda, su samo neki od faktora koji predstavljaju pretnju po

kvalitet zivota.

UN-Habitat od kraja sukoba promovise koncept inkluzivnog,
strateskog i akciono orijentisanog prostornog i urbanistickog plan-
iranja na Kosovu. Prilagodavanje medunarodnim standardima
zahtevalo je novo institucije i prakse u vezi planiranja. Zastarelo
kosovsko zakonodavstvo prostornog planiranja je zamenjeno
inkluzivnim, modernim i multidisciplinarnim pristupom plan-

iranju.

Novi Zakon o prostornom planiranju je uraden uz pomoé
UN-Habitata, a Skupstina Kosova ga je usvojila u julu 2003.
godine. Takode je uz pomo¢ UN-Habitata osnovan novi Insti-
tut za prostorno planiranje, koji je pretocio akademske teorije
u praksu izradom prostornog plana Kosova. Prostorni plan Ko-
sova koji je kona¢no usvojen u Skupstini Kosova u junu 2011.

godine, sadrzi stratesku viziju za Kosovo i njegove opstine, koje

Alati vizioniranja

novi Zakon o prostornom planiranju obavezuje da izrade svoje

urbanisticke i prostorne planove.

Stratesko planiranje omogucava planerima i zainteresovanim
stranama da zajedno defini$u sveukupnu razvojnu perspektivu,
identifikuju prioritetne oblasti za delovanje i da se fokusiraju na
realizaciju u tim oblastima umesto da prave nerealne tradicion-
alne ‘master planove’. Kultura ‘pravljenja master planova’ i ‘plan-
iranje kori$¢enja zemljista’ je ipak jo§ uvek duboko ukorenjena u
arhitektonsko-planersku zajednicu na Kosovu, kao i generalno

u §irem regionu Balkana.

U predavanju na medunarodnoj konferenciji o planiranju koja
je odrzana u Istambulu 2006. godine, autor je predstavio neke
kriti¢ke ideje o planiranju i planerima na Kosovu. (D’hondt E,
2008, Re-Creating Kosovo Cities). Mozda nije doslo u punoj
meri do pravog proboja, ali postoje neki znaci i trendovi koji
ukazuju na promenu. UdruZenje arhitekata Kosova se polako
ponovo pojavljuje na profesionalnoj sceni, a nedavno je osno-
vano i novo UdruZenje planera Kosova. I jedni i drugi se zalazu

za stratesko i participativno planiranje.

Civilno drustvo i lokalna uprava su takode sve vise svesniji
potrebe za participativnim planiranjem i aktivnostima, ali desto
ni jedni ni drugi ne znaju kako da uti¢u na njih osim pomodu
tradicionalnih sredstava informisanja i konsultovanja i malo vise

od simboli¢nog ucestvovanja u procesu odlucivanja.



OKVIR 1.
LESTVICA PARTICIPACLJE

Tipologija osam nivoa participacije moze da pomogne da se
analizira ovo zbunjujuce pitanje. U cilju ilustrovanog prikaza,
ovih osam tipova je organizovano u vidu lestvice kod koje
svaka precka odgovara obimu moci gradana da odreduje
konacni proizvod. Donje precke opisuju nivoe ‘neparticipaci-
je'koje su neki izmislili da bi zamenili originalnuparticipaciju.
Precke 3 i 4 penju se do nivoa ,povrsne participacije”koji
omogucava gradanima da ¢uju i da budu saslusani, ali bez
obaveze po donosioce odluka da uzmu u obzir njihova
misljenja. Kada je ucestvovanje ograniceno na ove nivoe
nema garancije da ce se promeniti status kvo. Precka 5,
‘udovoljavanje; je jednostavno jedan nivo iznad povrsnog
ucestvovanja posto osnovna pravilaomogucavaju gradanima
da daju savete, ali ipak oni koji vuku konce imaju pravo da
odlucuju. Dalje uz lestvicu nalaze se nivoi gradanske modi sa
povecanim stepenima uticaja na odlucivanje. Gradani mogu
da udu u’partnerstvo’ (precka 6) koje im omogucava da pre-
govaraju i u¢estvuju u“nagadanju sa tradicionalnim donosi-
ocima odluka . Na najvisim pre¢agama, ‘delegirana vlast’ (7)
i ‘gradanska kontrola’ (8), gradani dobijaju puna rukovodeca
ovlascenija. Insert Fig.1

Ocigledno je da lestvica sa osam precaga predstavlja po-
jednostavljenje — u stvarnom svetu ljudi i programa moze
da bude 150 precaga sa manje izrazenom razlikom medu
njima — ali pomaze da se ilustruje cinjenica da postoje
znacajne gradacije participacije gradana.Poznavanje tih
gradacija omogucava da se razumeju sve veci zahtevi za
ucestvovanje javnosti kao i konfuzne reakcije nosilaca
vlasti i donosilaca odluka. Izvor, ukljucujudi sliku lestvice-
participacije: http://lithgow-schmidt.dk/sherry-arnstein/
ladder-of-citizen-participation.pdf (Originalno objavljeno
kao “Lestvica participacije gradana,’S. Arnstein)

8 Gradanska kontrola

Gradanska kontrola

7 Delegirana vlast

6 Partnerstvo

2 Terapija
Neparticipacija

1 Manipulacija

Fig. 1

Poglavlje 1. Planiranje u tranziciji

Ipak, suviSe Cesto ucesnicko planiranje se sprovodi samo da
bi se ispunili zakonski zahtevi, ili da bi se zadovoljili zahtevi
medunarodnih donatora koji podrzavaju proces planiranja. Pos-
toji jasna potreba za autenti¢nijim i prilagodenijim pristupima

ucestvovanju koji uzimaju u obzir lokalne kulture i kodekse.

Pored opste obuke i aktivnosti na izgradnji kapaciteta od strane
organizacija kao $to je UN-Habitat, postoji potreba za konk-
retnijim lokalnim aktivnostima i pilot projektima inkluzivnog
planiranja sa osnovom u zajednici, kao $to su to zahtevali drugi
i tre¢i program prostornog planiranja u op$tinama. Ali inova-
tivniji pristup da bi se postiglo inkluzivno planiranje na Kosovu

je takode potreban na centralnom nivou.

Novi zakon o prostornom planiranju je zasnovan na konceptu
participativnog strateskog planiranja, ali njegovo prakti¢no
tumacenje je Cesto ograni¢eno jednosmernim informacijama i
konsultacijama, $to su osnovni stepenici na lestvici participacije.
Da bi bilo efikasno, participativno planiranje mora da ukljudi
druge metode komunikacije i angazovanje drustva (kao $to je
prikazano u ‘Lestvici participacije’). Standardi informisanja se
odnose na praksu obezbedivanja informacija dostupnih javnosti
o procesu planiranja i njegovim rezultatima (npr. Opstinski
profil, Analiza aktera/stejkholdera, Procena investicionih ka-
paciteta, Vizija i strategija, sveobuhvatni nacrt opstinskog i/ili
urbanistickog razvojnog plana). Informacije moraju da budu
dostupne na razlicite naline, kao $to su opstinska internet strani-

ca, leci, bro$ure, posteri, javne debate, izlozbe, lokalni mediji itd.

Sadasnja praksa konsultovanja oko klju¢nih rezultata planiranja
je zakonska obaveza pre nego $to se nacrt opstinskog razvojnog
plana posalje na davanje saglasnosti Ministarstvu za Zivotnu sred-
inu i prostorno planiranje. (videti i Planiranje i zakon u Okviru
2). To zahteva aktivnosti kao $to su javna prezentacija i debata
nacrta dokumenta, po moguénosti na viSe mesta na teritoriji
opstine, da bi se doprlo do udaljenih oblasti i pruzila prilika
lokalnim stanovnicima da daju komentare na nacrt dokumenta.
Posle okoncanja javne rasprave, opstina treba da napravi izvestaj
o svim primedbama i navede kako ¢e se postupati po osnovu tih

primedbi u konaénom nacrtu.

U slucaju kada su komentari ili amandmani odbijeni, takve od-
luke moraju da budu opravdane. Ova praksa je jo$ uvek u inici-
jalnoj i tranzicionoj fazi, delimi¢no zbog toga $to je stratesko i
participativno plansko obrazovanje jo§ uvek veoma ograni¢eno
na Kosovu. Jo$ uvek ne postoji fakultet ili master program iz

prostornog i urbanistickog planiranja na Univerzitetu u Pristini.



OKVIR 2.
PLANIRANJE | ZAKON

Zakon o prostornom planiranju, kojeg je usvojila Skupstina Kosova u julu 2003. godine moZe se smatrati ambicioznim zakonom koji
neguje inkluzivan i odrziv prostorni razvoj na Kosovu. Njegov cilj je da ,promovise inkluzivan i participativni i proces formulisanja
razvojnih strategija i fizickih planova, koji ukljucuju sve aktere/stejkholdere i zajednice bez diskriminacije, muskarce i zene! (Clan 3b,
Zakon o prostornom planiranju). Kada se radi o centralnom nivou on kaze:,Prostorni plan Kosova mora da utvrdi dugoroc¢ne princ-
ipe i ciljeve prostornog planiranja za celu teritoriju Kosova u periodu od najmanje deset godina. Prostorni plan Kosova je strateski
multi sektorski plan koji je zasnovan na vizijama i ciljevima koje je predlozilo Ministarstvo za prostorno planiranje, uz ucestvovanje
javnosti” (¢lan 11a). Pored toga, ,svaka opstina bice odgovorna za pripremu Opstinskog razvojnog plana koji pokriva njenu celu
teritoriju za period od najmanje pet godina“ (¢lan 13.2).,On mora da bude u skladu sa Prostornim planom Kosova“ (¢lan 13.5).
,Opstinski razvojni plan sadrzi obavezne tekstualne i graficke komponente (¢lan 1 Administrativnog uputstva br. 33), ukljucujuci
viziju buducnosti opstine, principe i ciljeve, okvir prostornog razvoja i strategiju iakcije za sprovodenje. Okvir prostornog razvoja
sadrzi zeljenu prostornu strukturu za teritoriju jedne ili vise opstina. Strategije i akcije za sprovodenje predstavljaju most za tranziciju
izmedu postojece situacije i prostornog okvira! Clan 19 se posebno bavi javnim uvidom i participacijom javnosti, ali prakti¢ni detalji
o postupku su dati u administrativnom uputstvu. Ministarstvo za prostorno planiranje i UN-Habitat na Kosovu su objavili poseban
letak u cilju promocije i objasnjavanja zakonskog zahteva za ucestvovanjem javnosti. Ovo kratko predstavljanje zakona o prostor-
nom planiranju na Kosovu pokazuje vaznost prostornog vizioniranja i koris¢enja prostornih koncepata za sprovodenje Zakona.
Videti i: Letak o javna participacija u planiranju, UN-Habitat Kosovo.

Ipak, dobro obuceni i iskusni planeri nisu dovoljni da bi se obez-
bedilo stvarna participacija javnosti u prostornom planiranju i
odlucivanju. To se jasno vidi na primeru mnogih drugih evrop-
skih zemalja sa odgovaraju¢im planskim obrazovanjem, ali sa
nezadovoljavajuéom participacijom javnosti.

Glavni pokreta¢i promene od ‘neoarticipacije’ ka ‘partnerstvu’ i
“lasti gradana’ nisu planeri ve¢ samo civilno drustvo, zajedno sa
delom politicke klase, ¢iji je cilj da osposobe ljude i stvore ‘kul-

turuparticipacije’.

Ipak, slabo ‘temeljno’ civilno drustvo i politicka klasa koja brani
korporacijske interese umesto javni interes, ¢e verovatno biti
najkriti¢niji fakeori koji u nekoj meri oteZavaju postizanje stvar-

nog participativnog planiranja na Kosovu.

Posto rukovodece pozicije u javnoj upravi su éesto politicki pov-
ezane, mnogi javni sluzbenici ne mogu da premoste jaz izmedu

civilnog drustva i izabranih politi¢ara, delimi¢no zbog tepoveza-

nosti, a delimi¢no zbog velike smene osoblja nakonveoma

kratkih ciklusa lokalnih i centralnih izbora.

Uprkos aktivnostima mnogih medunarodnih organizacija kao
$to je UN-Habitat da sprovede aktivnosti obuke, neophodno
je da se dalje ojacaju opstinski rukovodedi, a posebno planski
kapaciteti, da bi se uhvatili u kostac sa narednim izazovima i za-

dacima.

Ovo dalje komplikuju nedostaci u javnom budZetiranju i
troskovima: a) ne postoji jasna veza izmedu dodeljivanja
budzetskih linija i kapitalnih investicionih projekata koji su
odabrani u lokalnim razvojnim planovima; b) budZet izdvojen za
prostorno planiranje se uglavnom koristi za angazovanje spoljnih
privatnih konsultanata za ceo proces planiranja; i ) ne postoji

namenska budZetska linija za participaciju i ukljucivanje javnosti.

Dijagram ,kriva ucenja“ ilustruje proces ucenja koji je takode
primenljiv na participativno planiranje na Kosovu.

KRIVA UCENJA

Javna participacija

Planovi koris¢enja
zemljista

sada/ kasnije

Projekti
Strateski planovi

Ne particiacija

Fig. 2

Alati vizioniranja
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Kriva ucenja pocinje iz crvenog aneksa u kvadrantu kojeg pr-
venstveno karakteri$e kombinacija ‘ne-participativnih ‘planova o
koris¢enju zemljita’ i ‘master planova, kao osnov za izdavanje
planskih i gradevinskih dozvola. To je jasno bio slu¢aj u bivioj
Jugoslaviji, ali i je i danas glavna praksa, iako ponekad Zasladena’
ukusom javne participacije. Ipak, kriva u¢enja treba da pokrene
zajednicu planera posebno i kosovsko drustvo generalno u di-
jametralno suprotnom kvadrantu, kojeg karakteri$e stavrno
participativno i akciono planiranje. Ovu vrstu ‘strateskog pros-
tornog planiranja’ karakteriSe ‘proces na Cetiri koloseka’, koji je

prikazan na slici 3.

Program Lokalna agenda 21 (videti Okvir 3) usvojio je proces na
vise koloseka kao kontinuirani proces vizioniranja. Prvi kolosek
vodi ka dugoro¢nom planskom okviru sa vizijom zeljenog razvo-
ja planske oblasti, prostornih koncepata, dugoro¢nog programa

i kratkoro¢nog akcionog plana.

Drugi kolosek sluzi za upravljanje svakodnevnim Zivotom,
reSavanje sukoba, postizanje ‘ciljeva i stvaranje poverenja kroz
reSavanje problema i sprovodenje hitnog i strateskog projektau
kratkom roku. Tredi kolosek ukljucuje sve aktere u zajednicki
proces planiranja i odlu¢ivanja. Cetvrti kolosek treba da obez-
bedi stalniji proces ukljucivanja aktera/stejkholdera i javnosti u
svim fazama planiranja, ukljucujuéi sprovodenje, monitoring,

procenu i revidiranje planova.

Planski vodi¢ LA21 (videti Okvir 3) sadrzi razlic¢ite elemente
i korake koje treba preduzeti za postizanje planiranja odrzivog
razvoja (slika 3). To uklju¢uje stanovnike, klju¢ne institucion-
alne partnere i interesne grupe, koje se ¢esto nazivajuakeeri,
u dizajniranje i sprovodenje akcionih planova. Planiranje se
vrsi kolektivno medu ovim grupama. Ono se organizuje tako
da predstavlja zelje, vrednosti i ideale razlicitih aktera/stejk-

holdera u okviru zajednice, posebno lokalnih korisnika uslu-

STRATESKO PROSTORNO PLANIRANJE

Proces na cetiri koloseka

1. Rad ka dugorocnoj viziji
2. Dnevna politika -
resavanje prepreka - akcije
3. Angazovanje aktera | gradana u
proces planiranja i odlu¢ivanja
4. Stalna akcija - gradansko ucesce

Okvir

Akcioni plan

Politicki dogovor

Fig. 3

OKVIR 3.

LOKALNA AGENDA 21 + NASLOVNA STRANA

Lokalna agenda 21 je lokalna verzija ‘Agende 21, sveobuhvatnog akcionog
plana koji treba da ostvare na globalnom, nacionalnom i lokalnom nivou
organizacije Ujedinjenih nacija u svim oblastima sa ljudskim uticajem na
Zivotnu sredinu. Poglavlje 28 kaze da ¢e ucestvovanje i saradnja lokalnih or-
gana biti odlucujudi faktor u ispunjavanju njenih ciljeva. ‘Planski vodi¢ Loka-
Ine agende 21'je pripremljen da bi pomogao lokalnim upravama i njihovim
lokalnim partnerima da uce i preduzimaju izazovan zadatak planiranja
odrzivog razvoja. Ovaj planski pristup je fundamentalan prvi korak koji ¢e
im omoguciti da obezbede pripadnicima svojih zajednica sredstva za zado-
voljavanje osnovnih ljudskih potreba, prava i ekonomskih mogu¢nosti, i da
istovremeno obezbedi vitalnu i zdravu zivotnu sredinu; drugim re¢ima, plan-
ski pristup koji ¢e im omoguciti da upravljaju svojim gradovima, naseljima i/
ili selima na odrziv nac¢in. Vodi¢ pruza proverene i prakticne savete o tome
kako lokalne uprave mogu da primene akcioni plan za Agendu 21 Ujedin-
jenih nacija za odrZivi razvoj i odgovaraju¢u Agendu Habitata Ujedinjenih
nacija. Izvori: http://www.un.org/esa/dsd/agenda21 i (uklju¢ujudi gornju il-
ustraciju i desni dijagram) http://www.idrc.ca/openebooks/448-2/

Poglavlje 1. Planiranje u tranziciji
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ga. Postoje izuzetne varijacije u tipovima aktera/stejkholdera
koje su razlicite zajednice ukljucile u planiranje. U principu,
stvaranje namenske strukture ili grupe akeera/stejkholdera za
koordinaciju i nadgledanje ukljucenja aktera/stejkholdera u
planiranje je vazan prvi korak u bilo kojem pokusaju plan-
iranja odrzivog razvoja. Tipi¢no, prvi zadatak takve grupe
aktera/stejkholdera je da formulise “Viziju zajednice’, koja
opisuje idealnu buduénost zajednice i izrazava lokalni kon-

senzus oko fundamentalnih preduslova za odrZivost.

Sada je jasno da je Vizija zajednice klju¢na pocetna tacka u
Strate$kom prostornom planiranju. Ono je zauzvrat deo Sireg
okvira ‘planiranja odrzivog razvoja’ koje je potrebno da bi se

odrzivije upravljalo prostornim i urbanistickim razvojem u

pristup koji bolje reaguje i koji je dinami¢niji moze dobro da
funkcioni$e samo kroz proaktivnu realizaciju strateskih pro-
jekata, mera, akcija, okidaca itd. Ipak, svi projekdi i akcije
moraju jasno da budu uokvireni vizijom. Strateska prostorna
vizija stoga sluzi kao referentni okvir koji upravlja prostornim

razvojem.

Uzajamno dejstvo vizije i aktivnosti nije samo najbitnije, ve¢ ga
je 1 najteze postici, ne samo na Kosovu (videti Okvir 4 o ‘Dogo-
voreni urbanisti¢ki dizajn’). I ovde bez ikakvih empirijskih po-
dataka ili istraZivanja, moze samo da se kaZe kao hipoteza da je
vecina urbanistickih i prostornih intervencija i projekata diza-
jnirana i realizovana na ¢isto ad hok osnovi, bez pozivanja na

rukovodecu viziju. U malom broju slu¢ajeva gde postoje vizije

drustvu. Ali takode treba da bude jasno da strateski planski i planovi, tesko je videti vezu izmedu vizije i akcije.

OKVIR 4.

DOGOVORENI URBANI DIZAJN

Ova knjiga se bavi takozvanim ‘trialogom’ izmedu tri dimenzije ur-
banog planiranja i razvoja: vizije, akcija i projekata i ‘koprodukcije’ In-
spirisan ‘strateskim strukturnim planiranjem; ovaj pristup je prilagoden
specificnim ciljevima i sredstvima procesa LA21 u gradovima, ukljuc¢ujuci
Nakuru (Kenija), Esouiru (Maroko), Vin (Vijetnam) i Bajamo (Kuba).

& “Urbani dizajn je mo¢no orude. On igra klju¢nu ulogu u formulaciji i
realizaciji strateskih urbanih projekata. On je poluga za inovacije i ka-
pija za neocekivana resenja. On ima kapacitet da sluzi kao medijum
za dogovaranje i kao posledica toga vodi ka snaznim stimulisu¢im
i ujedno otvorenim planovima, $to ostavlja prostor za evoluciju i
prilagodavanje; kontradikcije mogu da prerastu u produktivne para-
dokse” (‘Urbanii trialog; str. 196)

Na donjoj slici prikazani su Vizija Nakure eko grada i Projekat parka Nakuru.

Projekti parka — sa svetlosnim pejsaznim dizajnom- doprineli su i potkrepili viziju Nakure kao eko grada. To je jedna od
mnogih ilustracija obogacivanja dijaloga izmedu vizije i akcije.

Izvor: Urban Trialogues: Localising Agenda 21, UN-Habitat, PGCHS, K.U.Leuven (autor), 2004 (videti i http://ww2.un-
habitat.org/programmes/agenda21/urban_trialogues.asp)
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URBANI DIZAJN

Osim ociglednih osnovnih razloga povezanih sa lofom sarad-
njom izmedu lokalnih uprava i civilnog drustva i sa neposto-
janjem sistema obrazovanja, jedan od glavnih razloga ovako
slabe medusobne saradnje izmedu vizije i projekata je nepos-

tojanje urbanog ili prostornog dizajna.

Pod urbanim dizajnom u ovom izvorniku se smatra umetnost
‘participativnog oblikovanja'. Urbanii dizajn moze da bude
viden i kao most izmedu registara planiranja i arhitekture,
izmedu drustva i ljudi, izmedu apstraktnih prostornih vizija
i stvarnih mesta; i ¢ak izmedu stare $kole master-planiranja i

nove $kole strateskog planiranja.

zgrada, kvart, oblast grada), on takode moze da se primeni i
na nivou celog grada i regiona, uklju¢ujuéi tre¢u dimenziju

(visinu), i projektuju¢i uskladenije urbane i druge predele.

Urbano dizajniranje i pejzazna arhitektura i planiranje se
stoga smatraju komplementarnim disciplinama, ¢ineéi ap-
straktne prostorne vizije i planirane prostorne strukture opi-

i aktera/stejkholdera/stejkholdera.

Urbanidizajn moze da se iskoristi kao alat za dogovaranje u
cilju postizanja funkcionalne sinteze sukobljenih realnosti.
Dizajn moze da pomogne u postizanju dogovora izmedu pri-

marnih aktera/stejkholdera.

Ipak, urbani dizajni nisu ‘dizajnirani’ kao $ematski planovi, ve¢
pre kao medukoraci, mediji koji istrazuju potencijal urbanih ili

drugih lokacija, kao $to to rade vizije na apstraktnijem nivou.

Urbani dizajni se ne izrazavaju samo sjajnim umetnickim im-
presijama koje sre¢emo kod developera nekretnina veé su to i
jednostavni crtezi, skice, slike (‘u foto $opu’) koje su dovoljno
detaljne da odi$u atmosferom i budu primamljive, atraktivne

sa ciljem da pokrenu javnu debatu.

Poglavlje 1. Planiranje u tranziciji

Dogovor kroz dizajniranje (videti Okvir) treba da pokrene
dijalog izmedu urbanih eksperata, kreatora politike, obi¢nih

ljudi i posebnih interesnih grupa.

“Umetnost urbanog dizajna sustinski lezi u odrzavanju
produktivnog dijaloga ostvarenog kroz proces kontinuirane
revizije vizije i projekata bez Zrtvovanja njihovih sustinskih
kvaliteta i karakteristika uz jacanje njihovih kvaliteta, koher-

entnosti i ubedljivosti®, kaze publikacija Urbanii trialozi.

Ona dodaje: “lako je proces dogovaranja korak po korak ne-
sumnjivo komplikovan, osnov dogovora je na kraju izrazen
kroz referentni plan — crtez. Takav plan nije ni koktel indi-
vidualnih interesa, niti neinteresantan sivi kompromis, ve¢
precizan i privlacan prevod kolektivne i koherentne vizije raz-

voja sa strukturnim i strateSkim principima.

“Razvijene vizije se prevode u referentni plan uz ‘konsenzus’
$to mu daje legitimitet. U Programu LA21 preporuluje se
formalna ratifikacija od strane razli¢itih ukljudenih aktera/
stejkholderaaktera/stejkholdera/stejkholdera i odgovarajuce
objavljivanje njegovog postojanja. (...) Referentni plan zatim
postaje osnova na kojoj se razvijaju konkretne intervencije,
stvarni izve$ni planovi i strateski urbaniprojekti. Naravno, u
praksi ovaj proces ocigledno nije linearan, ve¢ je kao $to je
ranije reCeno ponovljiv proces, koji se konstantno prebacuje

izmedu razli¢itih nivoainteresa i prioriteta.

“Proces dizajniranja organizuje medusobno delovanje izmedu
vizije, projekta i koprodukcije, dok upravljanje procesom di-
zajniranja dalje stimulide interakciju izmedu koprodukcije i

referentnog plana.”

Stoga, ulesnicko stratesko prostorno planiranje, u kombinaciji
sa dogovaranjem kroz dizajniranje i oblikovanjem su glavne
planske komponente za uokviravanje potreba, vaznosti
i kvaliteta ‘vizionarstva u zajednici’ kao klju¢nog alata u
inkluzivnom planiranju, od prvih koraka, pa tokom celog

procesa planiranja.



OKVIR 5.

STVARANJE MESTA / PLACEMAKING NA KOSOVU

Javni prostori su najveci izazov na Kosovu, sa posebnim teSko¢ama, delimi¢no zbog:
- Ogranicene paznje koja se generalno posvecuje javnim prostorima;
- Nasleda prostora iz socijalisticke ere koje je potrebno ponovo osmisliti i nameniti;
- Povecanja automobilskog saobracaja i potreba za parking prostorom;
- Privatne uzurpacije javnih prostora;
- Nedostatka javnih fondova;
- Nedovoljne uklju¢enosti i koordinacije ucesnika;
- Nepostojanja strategija odrzavanja.

Dizajnerski obilazak 2008. u okviru Opstinskog prostornog planiranja i smernice koje su donete u tom okviru, dobro su primljeni
od strane lokalnih urbanistickih planera i pruzili su smisao onoga $ta moze da se postigne. Kosovo treba da vrsi nadgradnju na
osnovU ovog pozitivnog iskustva, pretvarajudi teoriju u praksu i napravi primere pozitivnog oblikovanja prostora na Kosovu.
Takozvani placemaking ( dizajniranje javnog prostora na temelju razumevanja dinamike, Zelja i mogucnosti u zajednici) je cilj
urbanog dizajna. Ono podrazumeva proces dizajniranja koji tezi da omoguci ljudima koji zive u gradovima da dobiju vise od svog
okruzenja. Vise mogucnosti da se krec¢u u svojim sredinama, vise mogucénosti da srecu ljude, vise moguénosti da uce, da rastu,
da se iskazuju, da uZivaju u lepoti i da se pokrenu, da budu inspirisani i da se povezu jedni sa drugima i sa svojim okruzenjem.
Placemaking to omogucava kroz intervencije u javnom okruzenju u cilju stvaranja mesta koja olaksavaju ljudima da medusobno
reaguju i na taj nacin i sa svojim okruzenjima, $to moze na bolji nacin da zadovolji njihove potrebe. Drugim re¢ima, placemaking
prostora tezi da omogudi ljudima da uZivaju u‘mestima’ u kojima provode svoje vreme, umesto u ‘prostorima’kroz koje prolaze.
Omogucavanje ljudima da cene zajednicki prostor; da prepoznaju svoj doprinos Zivotima ljudi i da obezbede demokratski man-
dat gradovima da vrse poboljsanja i placaju za njih, je od sustinske vaznosti. To moze da izgleda kao veliki zahtev, ali vizionarsko
rukovodenje i koordinirani informacioni programi, obrazovanje i javni radovi su promenili kulturu gradova i doneli ekonomsku
korist u raznolikim mestima kao $to su Bogota u Kolumbiji, Kopenhagen u Danskoj, Melburn u Australiji i Tirana u Albaniji. Posto
su urbane oblasti inherentno slozene i imaju i fizicku (tj. izgradenu formu) i socijalnu dimenziju (tj. kako ljudi postupaju i kako
dozivljavaju svoje okruzenje), izgradnja dobrih urbanih mesta zahteva postojanje pravog procesa i rezultata. Postavljanje procesa
na pravi kolosek kada se radi o socijalnoj dimenziji moze adekvatno da bude uzeto u obzir, kao i dobijanje pravog rezultata tako
da kvaliteti stvoreni u prostorima budu relevantni i korisni za ljude koji ¢e ih dozivljavati. Za vise informacija pogledajte: “Potreba
za urbanim dizajnim na Kosovu’, Jenny Donovan, Letak UN-Habitat Kosovo, mart 2008da kvaliteti stvoreni u prostorima budu
relevantni i korisni za ljude koji ¢e ih dozivljavati. Za vise informacija pogledajte: “Potreba za urbanim dizajnim na Kosovu’, Jenny
Donovan, Letak UN-Habitat Kosovo, mart 2008.
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POGLAVLIE 2

VIZLIJA

Mnoge zajednice ili njihovi lideri omogucavaju da im se budu¢nost desi, na primer tako $to u potpu-
nosti povere izradu vizije profesionalnom planeru ili konsultantu; ili jos gore, u tome oni sami uopste ne
ucestvuju. Uspedne zajednice, medutim znaju da je budu¢nost nesto Sto oni mogu da oblikuju, bar unutar

datog socio-ekonomskog okvira.

c c Upoznavanje je

pocetak,
zajednicki zivot je
napredak,
zajednicki rad je

uspeh.”

(Poslovica)

Ove zajednice ulazu veliki trud i vreme u stvaranju vizije
budu¢nosti koju Zele i angazuju se na procesu koji im
pomaze da ostvare svoje ciljeve. Jedan od najboljih nacina
da se stigne do tih dugoro¢nih ciljeva zajednice i da se oni

realizuju je kroz projekte i procese vizioniranja u zajednici.

Takav proces okuplja sve zainteresovane interesne grupe i
sektore zajednice da zajednicki identifikuju probleme, pro-
cene promenljive uslove i izgrade kolektivni pristup u cilju

poboljsanja kvaliteta Zivota u zajednici.

U nekim slucajevima vizija zajednice se odnosi na kvart ili
na odredenuzonu; u drugim slu¢ajevima na selo, grad, ili
¢ak region koji obuhvata vise gradova i sela; ona ¢ak moze
da se odnosi na razvojne ciljeve zajednice koji nemaju pros-

torni karakter.

Alati vizioniranja

Vizioniranje je u sultini proces putem kojeg zajednica

predvida budu¢nost koju Zeli i planira kako da jeostvari.
Ono okuplja ljude da razviju zajednic¢ku sliku onoga $to
zele da njihova zajednica postane. Vizija je sveukupna slika
onoga §to zajednica Zeli da bude i kako Zeli da ona izgleda
u nekom trenutku u buduénosti. [zjava o viziji je formalan

izraz te vizije, dok je dizajn vizije vizuelni izraz te vizije.

Izjava o viziji i dizajn su prvi koraci za izradu i realizaciju
strateskih akcionih planova (videti i Planiranje u zajednici &

Dizajnerski prirucnik).

Su$tina procesa vizioniranja je stvaranje uslova za
umrezavanje i omogudavanje razli¢itim grupama da se
okupe i zajednicki rade. To Cesto vodi do otkrivanja novih,

ranije prikrivenih , lidera ilipobornika projekata. Stoga, u
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vizioniranju u zajednici se radi koliko o kvalitetu procesa,

toliko i o kvalitetu rezultata.

Za mnoge uclesnike radionice vizioniranja to je prva, a
mozda i jedina prilika, da budu ukljudeni u tako intenzi-
van proces saradnje. Ako je radionica izrade vizije uradena
pravilno, veoma je verovatno da ¢e mnogi ucesnici ostati
ukljuceni u buduéi proces planiranja i realizacije, ¢ime do-

prinose lokalnoj kulturi participacije.

Posto je uspesan proces vizioniranja potencijalna i moéna
poluga za promenu kulture participacije, vizija moze da
generiSe mocan zamah za promenu i pobolj$anje kvaliteta

zivota na odredenoj teritoriji.

Vizija je koristan alat na koji se fokusiraju nade i aspiracije,
uokvirava projekat i postavljaju prioriteti. Vizija opisuje gde
bi pripadnici zajednice hteli da budu u narednih 10, 20 ili
30 godina kada se radi o klju¢nim oblastima koje se odnose
na kvalitet Zivota, kao $to su npr. obrazovanje, moguénost
zapo§ljavanja ili infrastruktura. Izjava o viziji mora da
odrazava zajednicke vrednosti zajednice i da vodi uéesnike
ka preostalom delu vizioniranja i procesu planiranja. Kon-
cept inkluzivnog vizioniranjaodnosi se i na ‘inkluzivnost
zajednice, a jo$ i vi$e na olekivani rezultat u pogledu inkluz-

ivnijeg grada ili zajednice (videti Okvir 6).

Od svojih poéetaka 1970-tih godina, saradni¢ko vizion-
iranje u zajednici je postalo $iroko kori$¢eni alat za par-
ticipativno planiranje, za sve vrste teritorijalnih entiteta i
za sve faze planiranja. Uspe$na pri¢a Caranuge je inspi-
rativna. Catanuga je bio jedan od prvih gradova srednje
veli¢ine u Sjedinjenim Drzavama koji su efikasno koristili
proces gradanskog vizioniranja za specifi¢cne dugoro¢ne

ciljeve u cilju obogacdivanja Zivota stanovnika i posetilaca.

Catanuga je 1969. godine dobila dubioznu etikitu
najzagadenijeg grada u zemlji. Gradani, vlada i industrija

su se nadli na istom zadatku da rese ovo pitanje.

Na Dan zemlje 1990. godine, Catanuga je priznata kao
najbolji primer preokreta u zemlji. Motivisana ovim iz-
vanrendnim dostignuéem, Catanuga je pokrenula i proces
vizioniranja u $iroj zajednici i do 1992. godine ve¢ je bio
realizovan impresivan broj projekata koji su sprovodili
viziju zajednice. Usledili su jo$ brojniji zapazeni primeri
u praksi, uglavnom u Evropi (posebno u nordijskim zeml-
jama, Velikoj Britaniji, Holandiji i Nemackoj, kao i u Aziji
kroz organizacije kao $to su Azijsko Pacificki forum, videti,

Landry’s Creative City). Lendri je klasifikovao dobre prim-
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OKVIR 6.

INKLUZIVNO VIZIONIRANJE

Participativno odlucivanje je jedan od koraka ka ‘inkluzivhom
gradu’ ‘Inkluzivni grad’ je koncept koji je promovisao UN-
Habitat kroz svoju ‘Globalnu kampanju o dobrom urbanom
upravljanju’ ‘Inkluzivan grad’ se definise kao ,mesto gde
svako, bez obzira na bogatstvo, rod, starost, etnicku ili ver-
sku pripadnost, moze produktivno i pozitivno da ucestvuje
u mogucnostima koje gradovi pruzaju.’ (UN-Habitat, 2000).
|deja ‘inkluzivnog grada’ takode moze da bude ilustrovana sa
nekoliko pitanja kao $to su sledeca:
- Da li gradani imaju jednak pristup cistoj vodi i dru-
gim osnovnim uslugama?
«  Da li sve etnicke grupe imaju jednake moguc¢nosti?
- Koliko su Zene uklju¢ene u planiranju grada i
odlucivanje u celom gradu?
- Dalije siromasnima posvecena odgovarajuca
paznja?
+ U kojoj su meri ostale ugrozene grupe u drustvu, kao

$to su 0sobe sa posebnim potrebama, stare osobe i
mladi, uklju¢eni i angazovani?

To vodi do drugih fundamentalnijih pitanja kao sto su:
- Ko kontroliSe sta u gradu i drustvu?
« Ko ima pristup necemu?
- Ko je odgovoran za nesto?
« Ko Sta zaraduje?
+ Ko Sstaradi?

Koncept ‘inkluzivnog grada’ stoga se bavi vlas¢u i podelom
vlasti, $to moZe da se postigne samo pravim participativnim
planiranjem i odlucivanjem. Jedan od osnovnih kriterijuma
za dobijanje ‘inkluzivnijeg grada’ je da se preduzme ‘inkluz-
ivnovizioniranje. ‘Inkluzivno vizioniranje’ stoji na dva oslonca:
jedan oslonac je ukljucivanje svih u¢esnika i ugrozenih grupa u
proces vizioniranja; drugi oslonac je obezbedivanje da vizija (i
izvedeni strateski akcioni plan i projekti) doprinosi vise ‘inkluz-
ivnijem gradu’ ,rodno osetljivo vizioniranje” moze se smatrati
posebnom komponentom ‘inkluzivnog vizioniranja; ciji je cilj
obezbedivanje jednakog pristupa mogucnostima koje pruza
grad svim muskarcima i Zenama, dec¢acima i devoj¢icama u
svim aspektima drustva. Ovaj pristup koji se ¢esto naziva Gen-
der mainstreaming”( proces povecanja broja zena u oblastima
donosenja odluka i uzimanju u obzir stavova, interesa i aspeka-
ta oba pola u tom procesu.) zahteva ostvarivanje specifi¢nih
ciljeva za ukljucivanje rodnih pitanja. Za vise informacija vidite
Letak o rodnoj ravnopravnosti (http://www.unhabitat-kosovo.
org/repository/docs/genderleaflet_eng.pdf)

ere urbanog vizioniranja dana$njice u tri tipa gradova: a)
uspesni gradovi koji su zeleli da zadrze prednost u urbanoj
utakmici, b) gradovi pogodeni krizom, uglavnom ranije
slavni, i ¢) stvaraocii moguénosti, kao $to su nastajuéi gra-

dovi kapije izmedu istoka i zapada (videti sliku 4)



Vrste Urbanih vizija

Uspesni gradovi koji
7ele da ostanu napred
u urbanoj igri. Cesto se
koriste dogadaji kao
sto su Olimpijske igre
da pokrenu vizionarske
promene.

Gradovi pogodeni
krizom, najpoznatiji u
proslosti

Stvaraoci prilika, kao Sto je
nastajanje gradova-kapija
izmedu istoka i zapada koji
koriste nove tehnologije za
jacanje grada.

Fig. 4

Gradovi i zajednice koji su podigli kvalitet zivota kroz
uspe$no vizioniranje, planiranje i akcije mogu da nas vise

naule o faktorima uspeha i rukovodecim principima.

Bez aktivnog angazovanja gradana u proces vizioniranja, za-
jednica ¢e zavrsiti sa vizijom za svoju zajednicu koju ée uraditi
neko drugi. Mnoge opstine su to iskusile u praksi, sa vizijom
kao delom ‘opstinskog razvojnog plana, koja je u celosti pov-

erena profesionalnoj planerskoj ili konsultantskoj kompaniji.

Lokalno vlasnistvo nad vizijom je prvi sastojak za uspeh, koji
moze da se postigne samo kroz inkluzivni proces vizioniran-
ja. Svaka zajednica ima svoje jedinstvene kvalitete koji treba

da pomognu u definisanju i oblikovanju vizija zajednice.

Unapred formatirani planovi ii procesi planiranja ne mogu
da iskoriste svu raznolikost pojedinacnih osobenosti. Ipak,
lokalno vlasni$tvo ne iskljucuje spoljasne profesionalne pla-
nere ili druge udesnike, ali oni moraju da budu deo proc-
esa koji pokrece zajednica. Stavise, spoljani profesionalni
planeri i akteri ¢e biti korisni da povezu lokalnu viziju i u
vertikalnom i u horizontalnom pravcu; vertikalnom da se
obezbede medusobni odnosi sa drugim nivoima vlasti (na-
cionalni, regionalni, lokalni); i horizontalno da bi se obez-
bedila povezanost sa susednim zajednicama i u obezbedivanju

regionalne okvirne perspektive.

Od sustinske je vaznosti da rezultati procesa vizioniranja ne
budu unapred odredeni. Vizioniranje je iskustvo iz kojeg za-

jednica uci i vazno je, ako ne i klju¢no, da stanovnici i akteri
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udu u proces vizioniranjaotvorenog uma i da rezultat proc-
esa nije unapred pretpostavljen. Za ‘pocetno’ vizioniranje, u
ranoj fazi procesa planiranja, zlatno pravilo je da su ucesnici
‘praznih ruku’ (zna¢i da dodu bez starih planova, prethod-
nih vizija, izvetaja bilo koje vrste; takode bez laptopova ili

pametnih telefona za surfovanje na internetu).

To su samo neki rukovodeéi principi. Postoji mnogo vise
ovakvih principa i u Aneksu 3 je dat izbor sa dugog spiska
koji je prikazan u sveobuhvatnom Prirucniku za planiranje
u zajednici i njegovoj internet stranici. Neki od tih principa
zasluzuju dalju paznju i istrazivanje, posto su najrelevantniji

za pristup vizioniranja u zajednici u ovom priru¢niku.

Prihvaéanje razlititih agendi ulesnika u vizioniranju moze
da se poveZe i u razlidite na¢ine vizioniranja i ¢ak u razlicite
vizije za istu oblast ili temu. Tapkanjem u razli¢ite forme
kreativnosti, moze se dodi do razli¢itih reSenja pri ¢emu ne
mogu i ne moraju sve ideje da se pretoce u jednu izjavu o
viziji ili dizajn.

U pocetnoj fazi procesa vizioniranjaudesnici treba da se ohra-
bre da razviju razlicite ili videstruke vizije, da prosire perspek-
tive. Tek kasnije u procesu planiranja pojavi¢e se potreba da
se spoje razli¢iti elementi u jednu koherentnu viziju koja ima
najvece Sanse da bude realizovana. Ovo se odnosi na principu

biti vizionar, ali ipak realista.

Iako je to dobar princip, realizam ¢e u svakom slucaju preo-

vladati u kasnijim fazama planiranja. Drugim re¢ima, ako se



‘utopijske’ ideje odbace suvise rano, postoji rizik da se proces

na kraju zavrsi bez ikakve stvarne vizije.

Izgradnja lokalnih kapaciteta je slededi veoma vazan rukovodedi
princip za procese vizioniranja . lako radionice vizioniranja
nisu predvidene za izgradnju kapaciteta, one pruzaju dobre
moguénosti za suStinsko povecanje kapaciteta svojih ucesnika
— ne samo za one stanovnike bez iskustva ili znanja o vizion-

iranju, a kamoli o strateskom akcionom planiranju.

Lokalni eksperti, lokalni profesionalni planeri koji rade na
razli¢itim nivoima vlasti, ili oni koji rade u konsultantskim
kompanijama za planiranje, takode mogu puno da nauce
tokom radionica vizioniranja. Veoma ¢esto oni dolaze na ra-
dionice vizioniranja sa predrasudom da ¢e to biti gubljenje
vremena i da nema smisla da saraduju sa onima koji nisu
stru¢njaci — u sustini sa ljudima koji niSta ne znaju o plan-
iranju i vodenju opstine. Ipak, tokom radionice veéina side sa
svog trona i stopi se za zajednicom, shvatajudi i prihvatajuci
da 0biéni stanovnici mogu da budu odlicni eksperti za svoj kvart

ili Cak za grad.

Konstruktivni planeri otvorenog uma vise slusaju nego $to go-
vore. Oni radije postavljaju pitanja nego sto odgovaraju na pitan-
Jja, ¢ime omogudavaju proces vizioniranja sa onima koji nisu
eksperti. Rukovodeca uloga fasilitatora, kao i reflektivna uloga
veoma malog broja spoljnih eksperata i animatora je od klju¢ne
vaznosti za ovaj proces zajednickog uéenja. Spoljni eksperti i
animatori moraju kriti¢ki da procene doprinose vizioniranja u

skladu sa principima odrZzivog razvoja i inkluzivnog grada.

Dobar nacin za ukljuéivanje svih ulesnika u proces vizion-
iranja je da se omogude svi vidovi izrazavanja da bi se ilus-
trovale njihove ideje i doprinosi viziji. Veéini onih koji nisu

planeri je neprijatno da koriste planerski zargon.

Ljudi mogu da ulestvuju daleko efektivnije ako su infor-
macije prezentovane vizuelno, umesto opisivanja re¢ima, i
ako oni mogu da prezentuju svoje ideje neverbalno. Skriveni
umetnic¢ki talenat moze da izbije na povrsinu i donese vedi

kvalitet vizualizaciji vizija.

Organizujte poletnu radionicu vizioniranja van svog mes-
ta. Glavne prednosti organizacije na ovakav nacin su da je
cela grupa iz zajednice veoma posvedena svom zadatku a to
generi$e posebnu atmosferu za pozitivnu dinamiku grupe,

oslobadajudi sveze ideje i kreativne predloge, posebno kada
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radionica vizioniranja traje viSe dana. Radionicu treba organ-

izovati $to je pre mogude po povratku.

Trosite novac! Efikasno ulestvovanje i proces vizioniranja
oligledno imaju svoju cenu u pogledu vremena, energije
i budZeta. Ipak, postoji vise metoda koje mogu da se prila-
gode razli¢itim budzetima, a puno moZe da se postigne
kori$¢enjem samo vremena i energije ljudi. Ali prenategnuti

budZeti obi¢no vode do preterane $tednje i losih rezultata.

Od klju¢ne vaznosti je da se obezbedi dovoljan budzet za
ucestvovanje Sire javnosti i za specifi¢ne aktivnosti, posebno
za inkluzivne radionice vizioniranja. Posto je lakse izdvojiti
javna sredstva za planiranje nego za ucestvovanje, osnovno
pravilo je da se izdvoji odredeni procenat tog budzeta za plan-
iranje za potrebe participacije u planiranju. Ovaj procenat ne
bi trebalo da bude manji od 5%; ipak, uspe$na participacija u
planiranju je zahtevala mnogo veéi procenat, do 20% (videti
Annex 4 Spoor Noord u Antverpenu, Belgija kao primer dobre

prakse inkluzivnog vizioniranja, planiranja i budZetiranja).

Sada je pravo vreme! Na pitanje kada je pravo vreme da se
odrZi radionica vizioniranja, ovo je jedini odgovor. Najbolje
vreme za pocetak uklju¢ivanja ljudi je naravno na pocetku
bilo kog procesa planiranja; $to ranije to bolje, ¢ak i pre faze

prikupljanja podataka.

Arhiva, dokumentacija i dalje aktivnosti. To je ocigledno,
ali mora da bude uradeno! Arhiviranje i dokumentovanje
je preduslov za uspe$an nastavak. Naredne aktivnosti posle
pocetnog vizioniranja odvijaju se unutar okvira strateskog
akcionog planiranja. Tokom ovog planskog ciklusa vizija ¢e
takode pro¢i kroz cikli¢ne izmene. Ovaj ciklus vizioniranja
je dodatno obja$njen u Okviru. Rastuéa lokalna kultura
vizioniranja ¢e i¢i ruku pod ruku sa unapredenom lokalnom
kulturomparticipacije. Profesionalni planeri i konsultantske
kompanije imaju svoju ulogu na tom planu, ali lokalna za-
jednica i njena zastupljenost, lokalna uprava, treba da drze

upravlja¢ u svojim rukama.

Radite na lokaciji! Uvek kada je to mogude, organizujte ak-
tivnosti planiranja u zajednici fizicki u oblasti za koju se vrsi
planiranje. To svima olakSava premo$éavanje jaza izmedu
koncepta i realnosti. Ipak, neke lokalne okolnosti mogu da
dovedu do toga da je povoljnije da se radi na nekoj drugoj

lokaciji.)



OKVIR 7.

CIKLUS VIZIONIRANJA

CIKLUS VIZIONIRANJA

Stvaranje
Vizije

Preispitivanje
Vizije

Deljenje
Vizije

Sprovodenje
Vizije

\

Konsolidacija
Vizije

Fino
podesavanije Vizije

Vizioniranje c¢e biti uspesnije ako nije preduzeto kao samostalna aktivnost i ako je takode poboljsano, umnozeno i ponovljeno
tokom vremena. Donji dijagram ilustruje ciklus vizioniranja sa nekim prekretnicama. Pocetni i najbitniji korak je izrada preliminarne
vizije za oblast ili temu planiranja, od strane grupe predstavnika zajednice tokom radionice vizioniranja. Tokom radionice vizion-
iranja potrebno je vrsiti odgovarajuce beleZenje da bi se sacuvali svi rezultati, napravile fotografije i sacuvale zabeleske o diskusi-
jama. Ovaj materijal ¢e obezbediti odgovarajuc¢u dokumentaciju i izradu izvestaja o radionici vizioniranja . Prvi korak posle radionice
vizioniranja je svakako organizacija javnog skupa na kojem se saopstavaju informacije o procesu i rezultatima radionice
vizioniranja sa svim stanovnicima i drugim akterime iz zajednice. Drugi korak je fino podesavanje izjave o viziji i dizajna vizije,
koje bi moglo da bude integrisano u izvestaj o radionici vizioniranja uz uslov da se jasno navede ‘Sta’ je promenjeno u odnosu na
pocetnu viziju. Treci korak je konsolidacija vizije u formalni planski dokument, na primer opstinski i/ili urbanisticki razvojni plan,
regulacioni plan ili bilo koji drugi plan. Ovaj plan ¢e postati formalni planski dokument posto ga konacno usvoji nadlezna viada(e).
Slededi i najbitniji korak je postepeno sprovodenje vizije i akcionog plana.

Posle utvrdenog roka ili kada promenjene okolnosti to zahtevaju, javice se potreba za revidiranjem vizije, Sto bi eventualno moglo
dovesti do izrade nove vizije, kapitaliziraju¢i na pocetnoj viziji. Tokom ovog ciklusa vizioniranja javice se takode potreba i za raz-
vojem detaljnijih ili specifi¢nijih vizija u delovima oblasti planiranja ili specificnih elemenata teme planiranja. Na primer,
posle zavrsetka vizije za celu opstinu, moze da se javi potreba za detaljnijim fokusiranjem na specificne zone kao $to je centar grada,
dolina reke, nova zelena oblast sa parkovima i sportskim terenima, poslovna zona itd. Mogu da budu odrZane dodatne radionice
vizioniranja za svaku oblast ili temu koja je u fokusu, izdvojeno ili grupisano u vremenu i prostoru. Ipak, razlicite tehnike vizioniranja
i alata mogu da se primene na razlicite vrste oblasti ili tema koje su u fokusu vizije.

Alati vizioniranja |17
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ALATI
VIZIONIRANJA

Sada kada su postavljeni principi i smernice, bice istrazeni razli¢iti nacini i koraci za postavljanje projekta
vizioniranja. Pocetak sa koracima je logi¢niji posto su razli¢iti nacini vizioniranja imajui puno zajednickih
koraka. Najcesci koraci u projektu vizioniranaj su prikazani na donjem dijagramu. (slika 6)

c c tamo gde

nema vizije,
ljudi ¢e
nestati’

(poslovica29:1)

KORACI U VIZIONIRANJU

Mandat vizioniranja
Radna grupa vizioniranja
Logistika vizioniranja
Ucesnici u vizioniranju
Radionica vizioniranja

Aktivnosti post-vizioniranja

Fig. 5
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Vizionarski mandat odnosi se na sporazum izmedu nadleznog

organa (npr. opstine koju predstavlja gradonadelnik) i entite-

ta koji ¢e realizovati radionicu vizioniranja.

Taj entitet moze da bude lokalna ili spoljna nevladina organi-
zacija, organizacija iz same zajednice, lokalna ili spoljna kon-
sultantska kompanija, ili ¢ak medunarodna organizacija kao

§to je UN-Habitat ili donatorska organizacija.

Teoretski je moguce da se organizuje vizionarska radionica u
zajednici bez saglasnosti nadleznog organa. To bi ipak stavilo
ovaj dogadaj van procesa strateskog planiranja koji je potre-
ban da bi se obezbedilo da vizija bude realizovana kroz legit-
imne javne aktivnosti. Drugim re¢ima, mandatirana radionica

vizioniranja uklju¢uje zvani¢nu javnu podrsku za sprovodenje



celog strateskog procesa planiranja. To stoga obezbeduje dalje
aktivnosti posle po¢etnogvizioniranja , manje ili vise u skladu

sa gore pomenutim ciklusom vizioniranja.

Radna grupa vizioniranja uglavnom okuplja predstavnike
organizatora i nadleznog vladinog ili javnog organa. Radna
grupa je odgovorna za ceo proces vizioniranja, ukljucujudi

javno predstavljanje i predaju izvestaja vizioniranja.

Vizionarska logistika predstavlja skup aktivnosti koje su
klju¢ne za uspesne radionice vizioniranja. U zavisnosti od
izbora lokacije, vremenskogroka, broja udesnika i vrste
potrebnih resursa, potreban je detaljan budzetski proracun,
kao i jasni aranzmani o sredstivima i potencijalnim potre-
bama za sponzorstvom. Pozivajuéi se na princip ‘potrosi no-
vac, raspodela budzea treba da budu dobro uravnotezena sa

ocekivanim rezultatima i koristi.

Identifikacija i regrutovanje ucesnika procesa vizioniranja je
jedan od klju¢nih faktora uspesne radionice vizioniranja.
Pozeljno je Siroko ucesée zajednice, ali u slucaju kada je ra-
dionica organizovana za ograni¢eni broj ljudi, potrebno je
izvisiti reprezentativni izbor ucesnika. Radna grupa vizion-
iranja treba da identifikuje, odabere i informiSe udlesnike.
Kada su udesnici izabrani i informisani o njihovom uées¢u,
treba organizovati brifing da bi se oni pripremili za radionicu
vizioniranja. To takode omoguéava izabranim udesnicima da

prihvate ili odbiju poziv i da budu pravovremeno zamenjeni.

Sama radionica vizioniranja ée se odrzati posle pripreme pro-
grama i plana rada, $to takode zahteva fleksibilnost u pogledu

bavljenja neoéekivanim faktorima.

aktivnosti post-vizioniranja podrazumevaju dogadaje kao $to
su javna prezentacija, odnosi sa javno$¢u i informativne ak-
tivnosti, radionice post-vizioniranja za fino podesavanje vizije

i kona¢no izvestaj o j radionici vizioniranja.

KLJUCNA PITANJA
Razli¢iti koraci bice dalje istrazeni kroz niz pitanja i odgovora.

Pitanje: Kako definisati oblast planiranja i period planiranja?
Odgovor: U mnogim slu¢ajevima izbor oblasti planiranja
moze da bude veomadirektan, posebno ako je vizioniran-
je namenjeno za celu opstinu. Ali ¢ak i u takvom slucaju,
preporucuje se da se razlikuju najmanje tri nivoavizioniranja:
1) za celu opstinu, 2) za $iri funkcionalni region oko opstine i
3) za specifi¢ne ciljane zone unutar opstine (urbani centar, sela,
re¢na dolina itd.). Kada oblast planiranja nije jasno definisana,

npr. kada vizija ima za cilj integrisani razvoj cele re¢ne doline,
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planinske oblasti, ili ¢ak gradsku oblast koja se prostire u vise
od jednog administrativnog entiteta, bi¢e potrebna preliminar-
na analiza da opravda predloZene granice planiranja i zajednice,
¢ime se ukljuduje identifikacija potencijalnih aktera/stejkhold-
era u toj oblasti. Kada se radi o periodu planiranja, sasvim je
konvencionalno da se razlikuju dugoro¢ni (oko 15-25 godina
u budude), kratkoro¢ni (oko 5-10 godina) i srednjorocni pe-
riod izmedu. Vizija se obi¢no proteze na dugoro¢ni period, dok
strateSke intervencije mogu da variraju izmedu ova tri viemen-
ska okvira. Planski rokovi ne moraju unapred da budu utvrdeni
pre radionice vizioniranja; oni mogu da budu deo i diskusija u

samoj zajednici.

Pitanje: Kako odabrati ucesnike i koliko njih?

Odgovor: Vaznost identifikacije i izbora reprezentativne grupe
predstavnika zajednice te$ko moze da bude precenjena. Na-
jbolji nacin da se to uradi je pomoc¢u analize aktera/stejkhold-
era za oblast planiranja.. Radna grupa vizioniranja treba prvo

da identifikuje kategorije grupa iz zajednice koje treba da budu

KOGA UKLJUCITI?

poslovne
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ukljucene u proces vizioniranja. Primer kategorija je prikazan u
donjem tekstu, sa preklapaju¢im klasterima odgovarajudih gru-
pa. Kompletnija kontrolna lista moze na primer da se nade na
internet stranici posveéenoj planiranju u zajednici. Ravnoteza
izmedu ‘stare garde’ i ‘sveze krvi’ je vazna koliko i ravnoteza
izmedu profesionalnih planera i neprofesionalaca, ili ljudi koji
rade za institucionalne organizacije (kao $to je opstina, region
ili drzava) i drugih stanovnika oblasti planiranja.Stavie, kao

$to Americka nacionalna civilna liga primecuje, ,vaino je da
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ucesnici postupaju kao gradani sa udelom u kvalitetu Zivota
u celoj zajednici, ne samo kao predstavnici odredene organi-
zacije, dela grada iliteme o kojoj se raspravlja.“ (videti 7he
Community Visioning and Strategic Planning Handbook, str.
12). Uverite se da ste uzeli u obzir posebne interesne grupe
kao $to su ekoloske grupe, ali nemojte propustiti da ukljucite
ljude koji nisu deo bilo koje organizovane grupe u zajedn-
ici, kao $to su domacice. Radna grupa vizioniranja treba da
izvisi konacan izbor ucesnika. Jedan od nadina za prikupljanje
kandidata je otvoren konkurs i izbor zasnovan na iskazanoj
posvecenosti, poStujuéi ravnotezu u smislu rodova, starosti,
obrazovnog i profesionalnog iskustva itd. Drugi nadin je da se
ukljudi jedna ili vise NVO ili organizacija iz same zajednice i
da im se omogudi da predloZe izbor ucesnika. Sledec¢a odluka
se odnosi na broj ljudi koji ¢e u¢estvovati u vizionarskoj radio-
nici. Mnogo toga ¢e naravno zavisiti od raspolozivihsredstava,
ali $to je veca grupa, vece su $anse za punu zastupljenost. Ipak,
praksa nas je naucila da se najbolji rezultati postizu sa grupama
izmedu 40 i 60 ucesnika. Ipak, postoje i uspesni primeri sa
vedim grupama, kao sto je pokazano u primeru dobre prakse

Spoor Noord u Antverpenu, Belgija (videti Aneks 4).

Pitanje: Kako izabrati potreban vremenski okvir za radionicu?

Odgovor: Radionice vizioniranja mogu da se organizuju u
periodu koji se kre¢e od nekoliko sati do nekoliko dana. U
principu, ‘Ekspresne’ radionice vizioniranja su mogude samo
sa profesionalnim planerima. Za mesovite grupe iz zajednice
bi¢e potrebno viSe vremena da bi dosli do toga da mogu da
prave dalekosezne planove za budu¢nost. Dva dana su neki
minimum, a tri do Cetiri dana je optimalno za tu svrhu.
Uobicajena praksa je da se planira radionica koja obuhvata
vikend, pocevsi od petka, pa do ponedeljka. Tokom vikenda
vedi broj ljudi je na raspolaganju i oni mogu da usklade svoje
profesionalne obaveze ili obaveze u kuéi. Kada radna grupa
vizioniranja odludi o vremenu trajanja radionice, drugi korak
je da utvrdi datum, uzimajudi u obzir ‘kalendar zajednice’, tako
da se taj datum ne preklapa sa vaznijim skolskim, sportskim,
verskim i drugim aktivnostima zajednice. Generalno, takode
je bolje da se izbegavaju sezonski godisnji odmori. Tre¢i korak
je planiranje pripremnih i narednih aktivnosti i dogadaja, kao
$to su informisanje ucesnika, trenera i moderatora, javno pred-
stavljanje rezultata radionica vizioniranja i izrada kona¢nog
izve$taja, ukljucujudi eventualne skupove za fino doterivanje iz-
jave o viziji i dizajna. Kona¢niraspored radionice se dostavlja ne

samo ucesnicima, ve¢ i celoj zajednici i njenom rukovodstvu.

Pitanje: Kako odabrati opremu i prateée informacije?
Odgovor: Efikasan proces pocinje sa dobrim informacijama.

Mnogi ili ve¢ina procesa radionica zasniva se na javnim inputi-

Alati vizioniranja

ma, ali solidna osnova tehnic¢kih informacija je od klju¢nog
znacaja za kvalitetno vizioniranje. Postojeéi planovi, istori-
jski profili, studije ili izveStaji, statisticke informacije, zakoni
i pravilnici mogu da budu korisni, ali takode mogu da imaju
negativan uticaj na kreativno razmiljanje i vizioniranje ‘van
ancksa’, posebno u pocetnoj fazi. Dobre osnovne mape oblasti
planiranja su ipak od sustinske vaznosti, kao i dodatne foto-
grafije iz vazduha, ako postoje. Vazno je stimulisati kreativno
zastupanje/predstavljanje vizija putem markera u boji, paus
papira, sa sprejevima u boji i drugih alata. Prirucnik zajednice/
internet stranica sadrii sveobuhvatni spisak  artikala koji
mogu da budu od koristi za sve vrste participativnih planskih
aktivnosti. Posebna kontrolna lista za radionice vizioniranja

bi¢e dalje prikazana u ovoj publikaciji, u narednom poglavlju.

Pitanje: Kako odabrati predsedavajudeg, fasilitatore i animatore?
Odgovor: Sve te funkcije i uloge moraju da budu odab-
rane i odobrene od strane radne grupe vizioniranja. One
su od kljuéne vaznosti za uspeh procesa vizioniranja. For-
malni predsedavaju¢i mogao bi da bude predsednik radne
grupe, ali to nije uvek neophodno za radionice vizioniranja.
Predsedavajuéi se Cesto dozivljava kao lider, dok radionica
vizioniranjatreba viSe da se oslanja na kolektivno rukovodst-
vo. Osnovne uloge predsedavajuéeg — upravljanje vremenom
na prvom mestu — lako moze da preuzme fasilitator. Ipak,
u slucaju vise od jednog fasilitatora, predsedavajuéi moze da

bude veza izmedu svih fasilitatora i grupe.

Fasilitator ima nizi profil i &esto se dozivljava kao manje
zastra§ujuéi od formalnog predsedavajuceg. Fasilitator zapra-
vo nikada ne uéestvuje niti uti¢e na donosenje odluka u pro-
cesu. Ipak, fasilitator ima vazan zadatak da odrzava pozitivou
dinamiku grupe. Fasilitator takode mora da obezbedi da svi
ucestvuju, ili bar da mogu da uéestvuju. Glavni izazov fasili-
tatora je da obezbedi da se sprovedu svi sustinski koraci u
procesu vizioniranja u skladu sa planiranim programom i ra-
sporedom. Fasilitator takode mora da odrZi jasni brifing na
pocetku i debrifing nakraju radionice, ukljucujuéii prakti¢ne
aranzmane za naredne aktivnosti u daljem procesu planiranja.
Konac¢no, fasilitator mora da obezbedi da se tok radionice
belezi na odgovarajuéi na¢in (vodenje zapisnika i fotografije).
Sve ove znacajne funkcije i uloge zahtevaju dobro obucenu
osobu koja je iz lokalne sredine ili je angazovana spolja. Jos je
bolje imatidva fasilitatora: jednog za rukovodenje procesom
i drugog koji je odgovoran za sadrzaj. Fasilitator odgovoran
za sadrzaj mora da obezbedi da su ispunjeni osnovni stand-
ardi kvaliteta kada se radi o razli¢itim koracima u procesu
vizioniranja, ukljucujuéi izjavu o viziji i dizajn. Fasilitator

za sadrzaj ne sme da postupa kao glavni planer i da odreduje
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$ta sme, a Sta ne sme da se radi, ve¢ viSe kao novinar kriticar
sa velikim brojem reflektivnih pitanja. Poznati citat Sema
Goldvina ,,Za vasu informaciju, dozvolite mi da vam postavim
nekoliko pitanja“ odreduje ulogu fasilitatora za sadrzaj. Kao
i fasilitator za proces, fasilitator za sadrzaj moze da bude
angazovan iz same zajednice ili van nje. Fasilitator koji dolazi
van zajednice ili ¢ak i iz inostranstva moze da ima nezavis-
niju i sveZiju percepciju situacije. U oba slucaja, fasilitator
za sadrzaj mora da bude kvalifikovan i iskusan prostorni ili
urbani planer sa irokim spektrom interesa i sa dubokim poz-
navanjem odrzivog, inkluzivnog, integrisanog i strateskog

razvoja i akcionog planiranja.

Aneksi 5 i 6 detaljnije istrazuju posveéenost evropskih plane-
ra i njihovu viziju inkluzivnog grada, koja moze da se iskoristi

kao smernica tokom procesa vizioniranja.

Konac¢no, radionicivizioniranja takode mogu da budu
potrebni i animatori. Jedna vrsta animatora mora da odrzava
grupu aktivnom ‘probijanjem leda’ na pocetku radnih sesija
i ‘energizatorima tokom dana. Animatori procesa moraju
da imaju dobar smisao za humor koji takode moze da se
iskoristi u slucaju da tenzije ili emocije porastu. Druga vrsta
animatora se i ovde viSe odnosi na sadrzaj. Aktivno slusanje
i reflektivna pitanja su efikasniji od nametanja misljenja. Za
viSe informacija o umetnosti fasilitiranja vidite Prirucnik o
planiranju i dizajnu u zajednici, a posebno Participativne ra-
dionice — izvornik 21 kompleta ideja i aktivnosti. On pruza
mnoge dragocene savete za fasilitatore, trenere, nastavnike i
trenere trenera; i sve vrste aktivnosti za podsticanje pozitivne

dinamike grupe.

Pitanje: Kako identifikovati i pronaéi finansijska sredstva?

Odgovor: Do sada je ve¢ jasno da projekti vizioniranja
zahtevaju znalajna novana sredstva i resurse u naturi za
pokrivanje administrativnih, logistickih, istrazivackih, kam-
panjskih i troskova fasilitiranja. Kada se svi troskovi uzmu
u obzir, projekti vizioniranja na nivou cele zajednice mogu
da kostaju od nekoliko stotina do nekoliko hiljada evra. To
mnogo zavisi od tipa radionice vizioniranja i od lokalnog
ekonomskog okruZenja. radionica vizionitranja u zemlji u
razvoju generalno ¢e koStati manje od one u razvijenoj zem-
lji, uglavnom zbog nize cene logistike i nizih naknada koje se
pladaju za angazovanje ljudi, kao $to sufasilitatori. Da pojas-
nimo: ulesnici iz zajednice ne treba da budu pladeni za svoje
doprinose u procesu vizioniranja. Bez obzira na ukupnu cenu
radionice, finansiranje ostaje kriti¢an faktor koji treba resiti
pre pocetka procesa i podizanja ocekivanja zajednice. Prvo
pitanje je koliko novca i resursa u naturi moze da se pronade

u zajednici za realizaciju planiranog procesa vizioniranja.

Poglavlje 3. Alati vizioniranja

Drugi izazov je kako pokriti preostale troskove i gde pronadi
sponzore. Prvi cilj trebalo bi da bude pronalaZenje lokalnih
sponzora kao $to su Privredna komora, banke ili druge finan-
sijske institucije, servisne organizacije i verske ili lokalne in-
stitucije. Ako su potrebna dodatna sredstva, treba se obratiti
regionalnim, nacionalnim ili ¢ak medunarodnim sponzorima.
Ipak, u zemljama u razvoju i/ili postkonfliktnim zemljama,
medunarodna zajednica &esto obezbeduje najveéi deo sred-
stava, u kombinaciji sa podr$kom u naturi od strane lokalnih
partnera. Medutim ne treba naglasavati da sva sponzorstva
moraju da budu potpuno bezuslovna. Ako je proces vizion-
iranja dobro uraden, ‘dobit od investicije’ bi¢e vizija zajednice
koja je podrzana u velikoj meri, $to ¢e predstavljati podsticaj

svim sektorima drustva, ukljucujudi interese sponzora.

Pitanje: Koje vrste aktivnosti su potrebne pre i posle (pocetne)
radionice vizioniranja?

Odgovor: Kljuéno za uspeh procesa vizioniranja u zajednici je
efikasno informisanje u zajednici. To je pre svega potrebno zbog
toga $to ne mogu svi pripadnici zajednici aktivno da udestvuju
u procesu vizioniranja. Drugo, zbog toga $to ée uvek biti nekih
raskopraka u predstavljanju zajednice u grupi vizioniranja,
uprkos svim naporima da se formira reprezentativna grupa
ucesnika. Iz viSe razloga neke grupe ne mogu da udestvuju u
radionicama vizioniranja, a potrebni su posebni napori da se
dopre do tih grupa i pojedinaca. Stoga bi radna grupa vizion-
iranja mogla da bude transformisana u informisanje i za dalje
aktivnosti ili za u zajednici. To ¢e omoguditi neometanu inte-
graciju u redovni proces planiranja i obezbediti da svi naredni
koraci budu preduzeti na odgovarajuéi nacin. Ipak, od samog
pocetka radna grupa vizioniranja treba da odrzava sastanke sa za-
jednicom i da ih upozna sa planiranom radionicom vizioniranja
i sa celim procesom planiranja. Ovo upoznavanje treba poseb-
no da bude usmereno na kandidate za ucesnike, ali bi bilo jo§
bolje da se organizuje javnibrifing, tako da sve grupe u zajednici
mogu da budu informisane, uklju¢ujudi lokalne medije. Posle
radionice vizioniranja u razumnom roku ne duzem od mesec
dana treba organizovati javni skup na kojem ¢e javnost biti
informisana o toku dogadaja. Ovaj javni dogadaj omogucava
grupi vizioniranja da predstavi svoje ideje, izjave o viziji i dizajne
vizije. Javnosti treba da bude pruzena mogu¢nost da postavlja
pitanja i debatuje rezultate, pri ¢emu moderator takode treba
da naglasi dalje aktivnosti i veoma jasno kaze da tokom radion-
ice vizije nije doneta nijedna formalna odluka. Lokalni mediji
takode treba da budu ukljuceni u ovaj javni dogadaj i treba
da im se podeli kratko saopstenje za $tampu i neke ilustracije
radionice (slike su Cesto uverljivije od redi). Gradonacelnik i
drugi zvani¢nici treba da prisustvuju ovoj javnoj prezentaciji i

da ‘prihvate’ rezultate vizioniranja kao input formalnom pro-
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cesu planiranja. Ali, ni ovde niti tokom radionicevizioniranja,
gradonacelnik ili bilo koji drugi zvani¢nik ne sme da dominira
radionicom ili prezentacijom i da se stekne utisak da je to sada
zvani¢na vizija. Poslednji vaZan korak za okondanje radionice
vizioniranja je izrada sveobuhvatnog izveStaja. Vilo cesto ¢e
se javiti potreba za fino doterivanje nekih elemenata vizije, ili
da se viSe razradi Zeljena integrisana prostorna struktura. To je
prihvatljivo sve dok izvestaj razjasnjava koje su izmene izvrSene
od radionice vizioniranja i zasto. Cak je vainije da se obezbedi
da pripadnici zajednice koji su bili deo radionice vizioniranja

budu ukljuceni u eventualno fino doterivanje.

Izvestaj o toku procesa vizioniranja u zajednici sluzi istim cilje-
vima kao i javna prezentacija (ij. prikazivanje procesa, prizna-
vanje dosadasnjih doprinosa, stvaranje momentuma itd.). U

isto vreme, to je fleksibilan alat koji se moze iskoristiti za in-

c c Potreban

mi je neko
ko ¢e me
naterati da
uradim ono

sto mogu”

Ralph Waldo Emerson

Alati vizioniranja

spirisanje organizacija i kompanija da prihvate viziju zajednice
i uokvire delove sopstvenih strateskih planova oko nje. Izvestaj
takode sluzi i kao podsetnik vlasti i zajednice o njihovim
obavezama i obezbeduje bududim aktivnostma osnovu na kjoj
treba da se gradi. Svrha je da se on koristi, a ne da se napravi
lepa publikacija koja ée stajati na polici i skupljati prasinu. Aliu
ovoj digitalnoj eri internet takode moze da bude iskoris¢en kao
javna platforma za informisanje i diskusiju procesa i proizvoda
vizioniranja. Vladino telo odgovorno za planske zadatke moglo
bi da otvori pocetnu internet stranicu projekta vizioniranja i
o0 odgovaraju¢em procesu planiranja, ali to je takode nesto $to
i drugi udesnici mogu da urade. Ankete putem interneta i pov-
ratne informacije mogu da podstaknu interaktivniju virtuelnu
zajednicu vizioniranja, a inovativniji pristupi mogu postepeno

da se primenjuju na dalje poveéanje udestvovanja preko elek-

tronskih medjja.
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PRISTUP

Sada kada su elementi procesa vizioniranja opisani, moze
da pocne istrazivanje razli¢itih nacina vizionaranja. Postoje
mnogi nadini pa je na radnoj grupi vizioniranjada izabere
model koji joj najviSe odgovara, uskladujuéi potrebe zajed-
nice i mogudi stepen, sa resursima koji su na raspolaganju ili

koji mogu da se mobilisu.

Ova slika pokazuje izbor Sirokog skupa metoda participa-
tivnog planiranja sa komponentom vizioniranja. Neki prim-
eri su uzeti iz Participacija funkcionise! 21 tehnika partici-
pacije zajednice za 21. vek koji je objavila New Economics
Foundation (1997). Ostali primeri su uzeti iz Prirucnika/
internet stranice o planiranju u zajednici (azuriran). Neke od
metoda su viSe generi¢ne i $irokog spektra, kao $to su skup
posveéen planiranju u zajednici, radionica tipa okruglog stola
i radionica na terenu, dok su druge metode specifi¢niei i uze,
kao $to je sajam vizioniranja ili elektronsko mapiranje. Medu

njima, Cetiri metode su vise razvijene i strukturirane.

Takozvani metod izbora je sistemati¢an na¢in ukljucivanja sto
je mogude viSe pripadnika lokalne zajednice u razvoj urbane
vizije i njihovog inspirisanja da postupaju na odgovarajuéi
natin. Catanuga, koja je osvojila nagradu UN-Habitata za
najbolji prakti¢an primer 1997. godine, izradila je novu viziju
2000 tokom 1993. godine posto je originalna Vizija 2000

ispunila vec¢inu svojih ciljeva postavljenih 1984. godine.

Bilo je potrebno godinu dana za planiranje i tri meseca za
sprovodenje. Ona ima ¢etiri koraka: generisanje ideja u zajed-
nici kroz mnostvo sastanaka u zajednici; predstavljanje svih
ideja na radionicama vizioniranja koje su vodili fasilitatori
; grupisanjeideja u ciljeve; i kona¢no izbor aktivnosti na

vasaru vizioniranja (videti i Kreativan grad, Landry 2008).

Takozvani metod pretrage buducnosti generise akciju izgrad-
njom zajednicke vizije medu raznolikom grupom ljudi. On
okuplja veliku grupu, u idealnom slucaju sa 64 pripadnika za-
jednice, koji ¢ine osam stolova sa po osam ucesnika ili temat-
skih grupa. Oni ucestvuju u visoko struktuiranom procesu
koji traje dva i po dana koji ukljucuje pet faza: 1) pregled
prolosti, 2) istrazivanje sadas$njosti, 3) stvaranje idelanih
buduc¢ih scenarija, 4) identifikacija zajednicke vizije i 5) iz-
rada akcionih planova. Jedna od prvih buduéih istrazivackih
radionica odrzana je 1995. godine u Hi¢inu u Hertfordsiru,
na kojoj je uradena Strategija za celo naselje. Od tada je samo
u Velikoj Britaniji odrzano vise od 35 istrazivackih konferen-

cija (see www.futuresearch.net).

Takozvani metod stvarnog planiranja stvara veliki ‘3D model’
oblasti za koju se pravi plan. Model se zatim prikazuje na vise
mesta gde se o njemu diskutuje. Ljudi mogu da daju svoje

ideje putem kartica sa sugestijama.

Stvarno planiranje se koristi $irom sveta (videti www.plan-

ningforreal.org.uk). Slican metod je Participativno 3D mod-

METODE VIZIONIRANJA

Usmeravana Zamisljanje
vizualizacija

Sesija pregleda Vikend planiranja
Elektronska mapa

Radionica
mikroplaniranja

Sareta
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lzbor

Pretrazivanje
buducdnosti

Dogadaj
planiranja
u zajednici

Od vizije do akcije Otvoreni prostor

Radionica dizajna

Sajam vizioniranja

Radionica na terenu

Dan planiranja Maketa

Radionice
okruglog stola

Participativho
3D modelovanje

Konkurs ideja

Radna grupa
urbanog dizajna

Duhovno
vizioniranje

Stvarno planiranje

Studio
urbanog dizajna

Fig. 7
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elovanje razvijeno za Upravljanje prirodnim resursima na Fil-
ipinima — relatvino nov komunikacioni metod koji je stvoren
da bi podrzao procese saradnje koji se odnose uglavnom
na kori$¢enje resursa i stambena pitanja sa ciljem podsti-
canja uceséa svih zainteresovanih lica u analizi problema i
donosenju odluka. On integrise znanje ljudi i prostorne infor-
macije (konturne linije) da bi se napravili samostalni modeli
reljefa u razmeri, koji su se pokazali pogodnim za koris¢enje i
kao relativno talan izvor podataka i sprava za analiziranje. U
isto vreme to je odlican medijum za komuniciranje. Partici-
pativno 3D modelovanje najbolje funkcioni$e kada se koristi
zajednicki sa GPS - Globalnim pozicionim sistemom i GIS
— Geografskim informacionim sistemom u participativhom

GIS kontekstu (videti www.iapad.org/participatory_p3dm).

Takozvani $aret metod se $iroko koristi pri vizioniranju u
zajednici. Re¢ $aret mozZe da se odnosi na bilo koji saradnicki
skup na kojem grupa planskih dizajnera pravi resenje za plan-
ski ili dizajnerski problem. Postoje dve osnovne vrste $arete:
Sarete vizioniranja, sa spekulativnim istrazivanjem mogude
buduénosti koja nije povezana ni sa jednim planiranim raz-
vojem ili projektnim predlogom; i $arete sprovodenja, koje se
primenjuju kada postoji potreba za planom za sprovodenje.
Dok struktura Sareta moze da varira u zavisnosti od dizajner-
skog problema i pojedinaca u grupi, $arete se Cesto koriste na
viSestrukim skupovima gde se grupe dele u podgrupe. Zatim
svaka podgrupa predstavlja svoj rad pred celom grupom kao
materijal za buduéi dijalog. Takve Sarete sluze kao nacin za
brzo generisanje reSenja projekta uz istovremeno integrisanje
talenata i interesa razlicite grupe ljudi. U urbanom planiranju
Sarete se tipi¢no odnose na intenzivne, najéesée viSednevne
sastanke na kojima ucestvuju zvani¢nici, diveloperi i stanovn-
ici. Drugi primeri kori$¢enja pojma $areta javljaju se u aka-
demskom ili profesionalnom okruzenju, gde urbani planeri
pozivaju §iru javnost na svoje planske Sarete. Mnoge opstine
$irom sveta razvijaju dugoro¢ne planove ili vizije grada kroz
viSestruke Sarete — u zajednici i profesionalne. U zapazene usp-
che spadaju grad Vankuver (videti “Wikipedia’ i www.charret-
teinstitute.org). Sli¢ni modeli su dizajn fest, radionica dizajna
i studiourbanog dizajna (videti Prirucnik za planiranje u zajed-
nici). Zajednicka karakteristika svih modela Sareta je izvestaj
o dizajnu — pisano objasnjenje za projektanta ili projektantski
tim, koje opisuje ciljeve i bitne karakteristike dizajna projek-
ta. Model Sarete i tehnika izvestaja o dizajnu bice dalje opisani

u poglavlju o nauéenim lekcijama i budué¢emvizioniranju.

Ipak, neke manje poznate i/ili specijaliziranije tehnike takode
mogu da budu korisne za ‘sastavljanje’ pravog modela za sva-
ki pojedina¢ni slu¢aj. Konkurs za ideje je na primer dobar
na¢in za stimulisanje kreativnog razmiSljanja i generisanje

interesa imomentuma. On moze da bude dizajniran tako da
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svakome pruzi Sansu da iznese svoje ideje, ili da bude samo
za profesionalce. Radionica mikroplaniranja je sveobuhvatni
postupak planiranja aktivnosti za izradu razvojnih planova za

poboljdanje neformalnih naselja.

Originalno dizajnirana za kori$¢enje u zemljama u razvoju,
ona je zasnovana na redovnim intenzivnim radionicama koje
zahtevaju minimalne pripreme, materijale i obuku (videti
www.communityplanning.net). Kona¢no, takode postoje
specifi¢ni modeli i tehnike za poboljanje kreativnogvizion-
iranja. ,Duhovnovizioniranje“ je na primer produhovljena
tehnika za pravljenje ,dubinskog zamisljanja“ kroz stvaran-
je individualnih vizija buduénosti pre nego $to one budu
podeljene sa drugima i uskladivanje vizija u strategiju za
delovanje. Usmeravana vizualizacija je slican pristup koji
vodi grupu na zamifljeno putovanje u buduénost. Tehni-
ka je Siroko kori$¢ena, posebno u obrazovanju i za razvoj
zajednicke vizije oko Lokalne agende 21. Brojevi ucesnika su
se kretali od malih grupa pa do 160, sa nekolikofasilitatora.
Uspesna prica je Vizija 21 u Glocester$ajru koja je uradena
1994. godine kao odgovor na Agendu 21. Njen inovativan
rad o konsultovanju zajednice pri izradi Lokalne agende 21
za Gloudester$ajr je dobio opste pohvale. Od izrade ovog
manifesta, Vizija 21 je koncentrisana na podrsku i izradu
odrzivih projekata u Gloucestersajru, koji se bave globalnim
pitanjima na lokalnom nivou. Sve je zapocelo 1996. go-
dine sa grupom od 40 mladih koji su pozvani da provedu
vikend zajedno da zamisle viziju odrzivije budu¢nosti za nji-
hovu zajednicu, koriste¢i format ‘usmeravane vizuelizacije’.
Kada su zamislili svoj dan u buduénosti, od njih je trazeno
da identifikuju tri ‘balona’ (Zelje) i tri optereéenja, ili stvari
koje mogu da spre¢e budu¢nost kakvu Zele. Oni su zatim
trazili naline da prevazidu te prepreke. Svoju viziju su pred-
stavili savetu opstinskih zvani¢nika, poslovnim ljudima itd.
Pet godina kasnije, internet stranica Vizija 21 funkcionise
kao interaktivan alat zajednice sa fokusom na konkretne
lokalne inicijative za borbu protiv klimatskih promena

(videti www.vision21.org.uk).

Kori$¢enje najnovije ra¢unarske tehnologije u vizioniranju u
zajednici i akcionom planiranju je jo$ uvek u eksperimental-
noj fazi. Ipak, ¢ini se da javnost Zeljna da istrazuje virtuelno
planiranje i izgradnju grada, imajuéi u vidu uspeh komp-
juterskih i internet igrica kao $to su ‘Simcity’, ‘CityVille’ i
‘FarmVille'. Vizualizujte vasu zajednicu kori§¢enjem Google
Earth-a i Google SketchUp-a je ¢lanak koji je napisao Kent
Morison u ¢asopisu Main Street Now (izdanje jan/feb 2010).

Dok su Google-ov pretrazivacki aparat, elektronska posta i
druge usluge na internetu pogodni, kombinacija Google

Earth i Google SketchUp pruza izvanrednu moguénost za
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istorijsko oc¢uvanje i planiranje, tvrdi autor. Kori$¢enjem
ovih alata bilo koja zajednica moze da napravi i koristi ‘3D
okruzenje’ u kojem postojeée i predlozeno moze da se vidi
jedno pored drugog, pre nego $to je uopste izgradeno. Clanak
predstavlja Google Earth i prateée alate i pokazuje kako oni
mogu da olaksaju viziju zajednice i o¢uvanje istorijskih ob-
jekata. On se takode odnosi na gore pomenuti primer dobre
prakse iz Catanuge. Jedan od njegovih novijih projekata je
rad sa gradanima da pretvore svoje dvodimenzionalne foto-
grafije iz vazduha u Google Earth-u u 3D prikaz grada koji
vole i na ¢ijem poboljsanju rade. Da bi ste vise saznali o
projekeu i pratili njihov napredak, posetite www.chattanoo-
ga3d.com. PICT — Uklju¢ivanje klijenata u planiranje kroz
eObuku — bio je inovativan transnacionalan projekat koji je
finansirala EU, koji je koristio tehnike kao $to su SketchUp.
Projekat je osmiSljen da modernizuje pruzanje obuke $irom
Evrope. Lokalne vlasti, univerziteti, privatni konsultanti i
socijalni partneri u Cetiri evropske drzave — Belgiji, Grekoj,
Madarskoj i Velikoj Britaniji, u¢estvovali su u ovom projektu.
Projekat ima za cilj razvoj inovativne ‘eObuke’ za zajednice
i profesionalne planere da bi im se pomoglo da se nose sa
zahtevima e-uprave, a posebno da sluzi procesu partici-
pacije. Ciljevi projekta uklju¢uju dijagnozu potreba za obu-
kom planera i javnosti kroz empirijsko istrazivanje; aktivno
ukljucivanje lokalnih zajednica u oblastima participacije kroz
uspostavljanje lokalnih partnerstava za praéenje i animiranje
projekenih aktivnosti; sprovodenje obuke kroz alternativne
e-medije i uporedivanje rezultata; umreZavanje profesional-

aca, naucnika i grupa iz zajednice u cilju ohrabrivanja Sireg
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kori$¢enja rezultata projekta i prenosivosti u druge oblasti;
i uzajamno obogadivanje razmenom iskustava i stru¢nosti

izmedu partnera (za prakti¢ne primere videti www.e.pict.hu).

Sada kada su istrazeni razliciti modeli vizioniranja u zajednici,

takode treba detaljnije da analiziramo neke od strukturnih

blokova koji se uobicajeno koriste u mnogim od ovih modela.

Tri strukturna bloka su od kriti¢ne vaznosti za uspesan proces

vizioniranja:

® Proslost, ili kako iskoristiti dragocena se¢anja na oblast
planiranja u proslosti kao resurs za budude vizioniranja.

® Sadasnjost, ili kako napraviti prostorni portret oblasti
planiranja danas, uklju¢ujuéi sadasnje trendove i pred-
nosti, slabosti, moguénosti i pretnje (‘SWOT’).

® Buduénost, ili kako uraditi viziju zajednice na osnovu

proslosti i sadasnjosti.

KORACI U VIZIONIRANJU

Buducénost

Sadasnjost

Proslost
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POGLAVLIE 4 (Vyd[e] ;Y-\

Posle prethodnog vise teoretskog opisa, ovo poglavlje opisuje
proces vizioniranja koji je sproveden na Kosovu' i razmenjuje
iskustva koja su prikupljena tokom ovog procesa. Da bi ste vi-
deli podatke o Kosovu, vidite Annex 7. Od zavr$etka etnickog
sukoba 1999. godine, Kosovo se suocava sa nezabelezenim

gradevinskim bumom i rastom u urbanim podruéjima.

Ovo je delimi¢no posledica uniStenog stambenog fonda tokom
rata, posleratne migracije u potrazi za boljim i/ili bezbednijim
uslovima Zzivota i posla, kao i globalnog trenda urbanizacije.
Gradovi unutar svojih ranijih granica nisu u stanju da obez-
bede prostor za nove investicije, $to dovodi do neplaniranog i
nekontrolisanog urbanog razvoja. Neformalna naselja postaju
uobicajena slika na obodima grada; ni¢u nelegalni objekd; i
obezbedivanje pristupa uslugama, iako se poboljfava tokom

vremena, jo$ uvek nije zadovoljavajude.

Jednostrano proglasavanje nezavisnosti od strane Kosova 2008.
godine stavilo je pred kosovske institucije odgovornost za
izgradnju demokratskih i zakonom obavezuju¢ih strukeura,
donosenje prateéeg  zakonodavstva i izgradnju kapaciteta
javnih sluzbenika. To takode vazi i za prostorni razvoj i poste-
peno usvajanje evropskih standarda i medunarodnih principa
za odrZivu urbanizaciju i dobro urbanoo upravljanje. Resavanje
imovinskih pitanja i uklju¢ivanje neformalnih naselja u lokalne
razvojne planove su i dalje vazan faktor u stvaranju odrzivih

urbanih naselja na Kosovu.

Prica o vizioniranju na Kosovu vodi nas na kraj 2004. i pocetak
2005. godine, kada je Program upravljanja i razvojnog plan-
iranja (PURP) UN-Habitata na Kosovu organizovao niz poseb-
nih programa obuke o prostornom vizioniranju i koris¢enju

prostornih koncepata. Poseban fokus programa bio je na

1 U vezi sa pregledom informacija o Kosovu pogledajte Aneks 6
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izgradnji kapaciteta i obuci institucija i javnih sluzbenika na
centralnom i lokalnom nivoukoji se bave pitanjima prostornog
i urbanog upravljanja. To je povezano sa posebnim predavan-
jima na Univerzitetu u Pri$tini, na Arhitektonskom fakultetu,
kao deo modula uéenja o prostornom i urbanom planiranju.
Jedna od niza sesija obuke bila je posebno namenjena boljem
razumevanju i prakticnom kori$éenju prostornih vizija i konce-
pata, kao kriti¢ne poluge za stratesko akciono planiranje. Kao
rezultat pozitivnih komentara od strane polaznika Instituta za
prostorno planiranje, u januaru 2005. godine je organizovano
putovanje po Kosovu u cilju testiranja teorija vizioniranja u
praksi i razgovora sa prostornim planerima na opstinskom i
centralnom nivou o njihovim pozitivnim ili negativnim iskust-
vima u vezi sa strateskim prostornim planiranjem, opstinskim
razvojnim planom ili prostornim planom Kosova na central-
nom nivou, u vezi sa koris¢enjem prostornih vizija i koncepata i
ukljudivanjem aktera/stejkholdera i javnosti. Neki od sveobuh-

vatnih zaklju¢aka vaze i danas:

® Drofesija planera na Kosovu je u tranzicionoj fazi. Vec¢ina
planera su arhitekte koji uce planiranje kroz rad. U vedini
drugih evropskih zemalja profesija prostornog planera je

raznolikija i angazuje profesionalce iz razlicitih disciplina.

® Dijagnosticki i analiticki deo procesa planiranja zahteva puno

vremena i energije, §to ometa vise strateske faze planiranja.

® Zbog neizvesnosti uzrokovane nedostatkom podataka i
odgovarajucih anketa, mnogi kosovski planeri se ustru¢avaju

da predvidaju buduénost skiciranjem i konceptualizacijom.

® Kao posledica nedostatka sopstvenih kapaciteta za plan-
iranje, ceo proces planiranja se éesto poverava spoljnim pri-

vatnim konsultantima. To stvara ciklus lokalnog ‘planskog
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siromastva zbog nekoris¢enja moguénosti za izgradnju loka-

Inog znanja.

® Ipak vedina opstina je pokazala interes za vizioniranje. Kao
reakcija na taj interes, dizajniran je pilot projekat vizion-
iranja u saradnji sa Institutom za prostorno planiranje pri
Ministarstvu  sredine i prostornog planiranje. Prva faza bila
je ograni¢ena na internu radionicu vizioniranja, i ako bude
uspesna, trebalo je da bude pradena seminarom vizioniranja

uz ucestvovanje zajednice.

Tri opstine (Pe¢, Stimlje i Mitrovica) su odabrane da
ucestvuju u pilot projektu kroz udestvovanje u radionicama
vizioniranja malog obima, zajedno sa sopstvenom radioni-
com vizioniranja koja ukljucuje sve zaposlene Instituta za
prostorno planiranje Kosova iz Pristine. U svim slu¢ajevima
planeri su uglavnom sprovodili vezbu vizioniranjau toku ju-
tarnjih zasedanja, a zatim su predstavljali svoje zakljucke pred
grupom ucesnika, ukljucujudi i politicko rukovodstvo, npr.

gradonacelnika.

Oblast planiranja na lokalnom nivou je bila definisana kao
cela teritorija opstine. U slucaju radionice sa Institutom,
tema transportnih koridora je izabrana kao fokus, a oblast
planiranja je definisana kao specifi¢na tema, a ne kao pros-
torna dimenzija. U oba slu¢aja grupe vizioniranja su dobile
uputstva da naprave tematske vizije zasnovane na a) prostor-
nom potretu sa SWOT analizom i b) ciljevima i izjavom o
viziji. Planeri su ohrabreni da razviju dizajne strateskih vizija

i zeljene prostorne strukture.

Pocetni skupovi vizioniranja sa tri pilot opstine generisali su
vrlo razli¢ite rezultate, ali su dobili visoke ocene od veéine
ucesnika. Koristedi rezultate prve vizionarske radionice sa
Institutom za prostorno planiranje organizovana je druga
radionica uz ulestvovanje Ministarstva transporta. Za ovu
radionicu pripremljene su detaljnije informacije, ukljucujudi
uputstva i pravila o kori§¢enju boja i simbola na mapama.
Pokazalo se da je ova radionica bila veoma uspe$na i da je do-
bila visoke ocene od oba ministarstva. Radionica vizioniranja
je dokazala svoju dodatu vrednost u pogledu boljeg uzajam-
nog razumevanja i saradnje izmedu primarnih ucesnika.
Radionicevizioniranja sa Institutom su dosle u pravom tre-
nutku, posto su oni bili u potpunosti angazovani u izradi sas-
vim novog Prostornog plana Kosova, ¢iji je prvi konsolido-
vani nacrt objavljen u decembru 2005. godine. Ovaj plan bi
mogao da ponese etiketu prvog plana i procesa planiranja u
modernom stilu na Kosovu, uz primenu standarda participa-
tivnog planiranja. Ipak, planirana prostorna struktura, glavni
pokretac strateske vizije razvoja, bila je pre svega rezultat pro-

cesa Sirokih konsultacija, a ne zajednicki rezultat jedne ili vise
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interdisciplinarnih i multiu¢esni¢kih radionica vizioniranja.
Medutim ono §to je veoma inovativno u ovom procesu za
kosovske standarde, je jasna vizualizacija planirane prostorne

strukture i osnovnih ili izvedenih prostornih koncepata.

U periodu decembar 2005 — januar 2006, Kancelarija UN-
Habitata na Kosovu je pruzala tehni¢ku pomo¢ Odeljenju
za prostorno planiranje sa ciljem istraZivanja potrebe i me-
toda za okvir urbane politike. Razlog je bio brza urbanizacija
Kosova, posebno od zavrietka sukoba 1999. godine. To je
prouzrokovalo dva glavna trenda sa negativnim uticajima na
odrzivost urbanog okruZenja: nekontrolisano Sirenje gradova
s jedne strane i hiper densifikacija postoje¢ih urbanih centara
s druge, posebno u i oko glavnog grada. Uz podrsku spoljnog
konsultanta UN-Habitata, Odeljenje za prostorno planiranje
ispitalo je mogu¢nost i metod bele knjige kao prvi korak ka
integrisanom okviru urbane politike. Delegacija Odeljenja je
dodeljena urbanoj radnoj grupi i obavila je posete po terenu
da bi registrovala urbane trendove Sirom Kosova. Radna gru-
pa je napravila fotografije, beleske, razgovarala sa opstinskim
i drzavnim sluzbenicima, kao i sa predstavnicima civilnog
drustva i putovala koriste¢i razne vidove urbanog transporta,
ukljucujuéi voz ($to je za neke udesnike bio prvi put daputuju
vozom). Interna radionica vizioniranja je odrzana da bi se
ispitala perspektiva napredne urbane politike. Jedan od rezul-
tata bio je koncept vizije pod nazivom Kosovski grad, koji je
izrazavao viziju policentri¢ne gradske mreze glavnog grada i
Sest regionalnih gradova, dobro povezanih modernizovanim
medugradskim Zelezni¢kim sistemom, sa odlaznim konekci-
jama prema susednim gradovima. Ova vizija je suprotna
sada$njem prostornom trendu monocentri¢ne akumulacije u

i oko glavnog grada.

Vizija Kosovskog grada napravila je osnov za izvestaj,
predstavljajudi prikaz ‘Bele knjige o urbanoj politici’. Izvestaj
je predstavljen i predat ministru za sredinu i prostorno plan-
iranje. Kroz naredne aktivnosti uraden je predlog za prvi ‘ur-
bani forum’. Zbog nedostatka sredstava i sadasnjih pregovora
o statusu Kosova, Urbani forum i Bela knjiga nazalost nikada
nisu materijalizovani. Ipak, ova aktivnost je ponovo pokazala
dodatu vrednost pozitivnog vizioniranja kao poluge za pred-
loge pozitivnih akcija, prevazilazedi birokratske i ¢isto zakon-

ske planske pristupe.

UN-Habitat je 2006. godine pokrenuo novi program, Pro-
gram podrske prostornom planiranju opstina (PPPO-videti
Aneks 1). U toku Programa podrske prostornom planiranju
opStina 1 (2005-2008), ohrabren pozitivnim rezultatima
i komentarima u vezi prvih aktivnosti vizioniranja, pokre-

nut je veéi projekat devet inkluzivnih ‘pravil’ visednevnih
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Inkluzivne radionice vizioniranja u zajednici na Kosovu Januar 2007 - Novembar 2010

Faza planiranja Pocetna

Urbane Mitrovica (01.2007),
Prizren(06.2007)

Ruralne Peneral Jankovi¢(04.2008),
Mamusa(06.2008),
Gracanica(11.2010)

Srednja Zavrsna
Urosevac(02.2007), Pe¢
Gnjilane(04.2007), (08.2007)
Pakovica(06.2007)

Junik (09.2007)

Fig. 8

radionica vizioniranja u zajednici u saradnji sa op$tinskim
vlastima i partnerima. U vreme izdavanja ove publikacije?,
organizovana je jo$ jedna radionica u okviru Programa
podrske prostornom planiranju opstina 2 (2008-2011), ¢ime
je ukupan vremenski okvir vizioniranja dostigao cifru od 50

dana i vise od 400 ucesnika.

Gornja matrica pokazuje sve opstine u kojima su organizo-
vane inkluzivne viSednevne radionice vizioniranja u zajdnici.
Sedam od deset radionica su organizovane 2007. godine u
periodu izmedu januara i septembra; dve su organizovane
2008. godine (april i jun), dok je poslednja koja je organ-
izovana sa zajednicom nove opstine Gracanica odrzana u
novembru 2010. godine. Sest h radionica su organizovane u
regionalnim gradovima, dok je 4 od 10 radionica vizioniranja
odrzano sa vise ruralnim zajednicama. Uprkos ¢injenici da
opstine regionalnih gradova takode imaju prostrane ruralne
oblasti, fokus je ostao malo viSe na urbanim centrima i njiho-
vom okruZenju. Polovina radionica vizioniranja je organizo-
vana u ranoj fazi opstinskog planiranja, $to prirodno pruza
najveée Sanse za dobijanje rezultata tokom celog procesa
strateskog planiranja. Kategorizacija planskih faza treba da
bude shvadena u kombinaciji sa eventualnim uklju¢ivanjem
spoljnog konsultanta za planiranje. Opstine koje prave
opstinske razvojne planove sopstvenim snagama oznacene
su masnim slovima. Program podrske op$tinama snazno se
zalaZe za izradu planova sopstvenim snagama u $to je mogude
vecoj meri, dok angaZovanje spoljnih konsultanata treba da
bude ogranic¢eno na specifi¢ne tehnicke zadatke koji ne mogu
da budu reseni postoje¢im kapacitetima opstinskog osoblja
ili osoblja tehni¢ke pomo¢i (npr. UN-Habitat). Radionice
vizioniranja u zajednici se takode smatraju vaznim alatom za
osposobljavanje opstinskih rukovodstava i osoblja da preuzmu

u svoje ruke proces strateskog planiranja. Opstine koje su ce-

2 Publikacija je napisana poRetkom 2011. godine, a od tada su organizovane
Jos dve vizionarske radionice.
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lokupan proces planiranja poverile spoljnim konsultantima
ne samo da su izgubile moguénost da stvore snazan osecaj
vlasni$tva nad procesom, ve¢ su i propustile priliku da izgrade
planske kapacitete koji su potrebni da bi se razumeli i real-
izovali planovi. Radionice vizioniranja su odrzane u razli¢itim
fazama planiranja, kao $to je pokazano na dijagramu. Ipak,

redosled radionica nije pratio rastuée faze planiranja.

U slucaju Mitrovice, prve radionica vizioniranja u zajedn-

ici, proces planiranja za opstinski i urbanirazvojni plan bio
p p ) % jni p




je tek u pocetnoj fazi, i u to vreme nije bilo angaZovanja ni-
kakvih konsultanata za planiranje. Prizren, medutim je bio
u nesto drugacijoj fazi planiranja, sa urbanistickim planom
koji je ve¢ bio uraden i usvojen od strane skupstine opstine,
¢ak i pre proglasenja Zakona o prostornom planiranju. Ipak,
prostorni opstinski razvojni plan za celu opstinu nije posto-
jao, a radionica vizioniranja je u stvari obezbedila kritican
input za uslove tendera za angazovanje spoljnih konsultanata
za izradu plana. U slu¢aju Mamuse, vizioniranje u zajednici
nije moglo da se obavi u ranijoj fazi. Mamusa, koja je ranije
bila selo u opstini Prizren, je jedna od novih opstina koje su
osnovane u skladu sa zakonom o decentralizaciji, sa Turskim
vedinskim stanovniStvom. Isto vazi i za ostale seoske opstine
koje su oznalene sivom bojom. Deneral Jankovi¢ i Junik su
bili deo prve faze decentralizacije. Gracanica je s druge strane,
kao i jo$ jedna partnerska opstina Partes, osnovana na osnovu
Ahtisarijevog plana koji je obezbedio veéinskom stanovnistvu
kosovskih Srba sopstvene samoupravne organe. Razlog zasto
je Junik kategorizovan kao opstina u srednjoj planskoj fazi je
taj Sto su veé zapocele pripreme za izradu urbanistitkog raz-
vojnog plana. Plan je ipak nastavljen posle radionice vizion-
iranja i u celosti je uraden sopstvenim snagama, uz tehnicku
pomo¢ PPPO.

Slika je sasvim drugacija kada je re¢ o ostalim opstinama.
Do sada je tehni¢ka pomoé pomo¢ zapoceta u Pakovici,
Urosevcu i Gnjilanu, opstinama koje su ve¢ poverile izradu
svojih prostornih planova privatnim kompanijama, i to sve
istoj kompaniji. Vizije u zajednici koje su rezultat radionica
vizioniranja se sustinski razlikuju od onih koje je prethodno
uradila konsultantska kompanija, i tezak ali interesantan
proces dogovaranja je pokrenut u cilju pronalazenja kom-
promisa. Ukljucivanje konsultanta u radionice vizioniranja,
kao posmatraca i ukljuéivanje rezultata u viziju konsultanta

takode je unapredilo ovaj proces.

Ipak, krajnji rezultat u ova tri slu¢aja je manje dosledan
viziji zajednice nego u slucajevima vizioniranja u ranoj
fazi i planiranju kori$¢enjem sopstvenih snaga. To je takode
pokazalo da je ucesée zajednice u ova tri slucaja bilo vise
suprotstavljene prirode, nego u ostala tri slu¢aja. Posebno
u slucaju UroSevca, radionica vizioniranja je pokrenula i
ukljudila lokalno civilno drustvo u cilju povelanja javne
svesti i razvoja ‘Cuvarskil’ vestina u pogledu pitanja urbanog
planiranja. Losa strana je Sto je radionica vizioniranja mogla
da pokrene previsoka ocekivanja. Ipak, promena stavova
i ‘lodih navika’ se ne defavaju preko nodi, ve¢ zahtevaju

puno ‘upornosti’ i ‘izdrzljivosti’. Poslednji slu¢aj Pedi je i u
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ovom slucaju razli¢it od svih prethodnih. Ova opstina je veé
zavr$ila svoje prostorne planove daleko pre pocetka radioni-
ca vizioniranja u zajednici 2007. godine. Stoga se radionica
vizioniranaj u Peéi nije fokusirala na celu teritoriju opstine,
ve¢ na strateSku oblast koja je identifikovana u opstinskom
razvojnom planu kao zona za regeneraciju. Ova radionica
vizioniranja je ukljucila sve relevantne ucesnike, a ne u
najvecoj meri ‘stanovnike’. U tom pogledu radionica vizion-
iranja u Pe¢i bila je potpuno drugacija pa je stoga intere-
santan eksperiment, uprkos ¢injenici da jo§ nisu svi rezul-
tati koje je javnost pozdravila materijalizovani u konkretne
projekte. I demonstracioni projekti iz PPPO1 i napredniji
kapitalni investicioni projekti iz PPPO2 su takode razvijeni
unutar okvira vizioniranja. Ipak, samo nekoliko od ovih
opstina je zaista kapitalizovalo momentum koji su stvorile
radionice vizioniranaj u zajednici da kroz proces planiranja
dodu do konkretnih strateskih akcija. Tome je bez sumnje
delimi¢no uzrok nedostatak budzeta za javne investicije, ali
je takode povezano i sa mnogim drugim faktorima kao $to
su nejasan ili ¢ak sporan status javnog zemljiSta i zgrada,
nepostojanje mehanizama za upravljanje zemljiStem i gener-
alno nepostojanje kapaciteta za upravljanje strateskim plan-

iranjem i projektima.

Vradajuéi se poslednji put na matricu, etnicki faktor nije
eksplicitno pomenut, ali je ipak vazan, posebno u slucaju
postkonfliktnog Kosova. Zaista inkluzivan proces vizion-
iranja o¢igledno uvek ukljucuje sve etnicke zajednice iako u
praksi to nije uvek lako posti¢i. Prva radionica vizioniranja
za Mitrovicu — grad podeljen rekom Ibar na juzni deo sa
veéinskim kosovskim Albancima i severni deo sa veéinskim
kosovskim Srbima i drugim manjinskim grupama kao $to
su Bosnjaci i Romi koji su rasuti u oba dela — bila je jedan
od najtezih izazova posto je imala za cilj okupljanje zajed-
nica podeljenog grada. Kako je to funkcionisalo pre, u toku
i posle radionice vizioniranja bice dalje istrazeno u ovom
poglavlju. U drugim slu¢ajevima vizioniranja, manjine kao
$to su Romi-Agkalije-Egip¢ani (RAE) ili Bo$njaci su takode
bile zastupljene, ali nikada nisu lobirale za poseban tretman
svojih zajednica. Mamusa i Gracanica su bili najiskreniji
slu¢ajevi u kojima su kosovske manjinske zajednice preu-
zele vode¢u ulogu u procesu vizioniranja; turska zajednica
u slu¢aju Mamuse i zajednica kosovskih Srba u sluéaju
Gracanice. Mitrovica je ostala jedini slucaj sa sastavom 50-

50 kosovske najvece veéinske i manjinske zajednice.

U radionici za Mitrovicu takode je bilo interesantno videti

da li ée proces imati koristi od ranije radionice vizioniranja
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sa opstinskim planerima. Pokazalo se da je to slucaj i bilo je
vtlo ohrabrujude videti da obuceni planeri iz reda kosovskih
Albanaca stavljaju na raspolaganje svoje stec¢ene kapacitete
svojim srpskim kolegama na veoma kolegijalan nadin. Da bi
se postigao ovaj cilj, sve arhitekte planeri iz oba dela grada
su stavljeni u jednu radnu grupu nazvanu planerska grupa.
Ovaj metod je kopiran jedino u radionici za Gnjilane, zbog
lokalne planske kulture. U svim ostalim sluc¢ajevima planeri
i ostali ¢lanovi zajdnice su namerno pomesani, sto je daleko
pozeljniji pristup integrisanom i inkluzivnom vizioniranju

u zajednici.

Priprema prve radionice vizioniranja u zajednici trajala
je manje viSe $est meseci, dok je za druge radionice bilo
potrebno mnogo manje priprema posto su one sledile

priblizno istu metodologiju i program.

Posto je radionica za etnicki podeljenu Mitrovicu morala da
bude organizovana na neutralnom terenu, koji nije mogao
da bude pronaden unutar opstinskih ‘granica’, pa ¢ak ni na
samom Kosovu, radionica je organizovana u Skoplju, Make-

donija, i trajala je pet dana, uklju¢ujuéi dva dana putovanja.

Najveca prednost ovakvog pristupa je grupna dinamika ljudi
koji putuju zajedno, medusobno razgovaraju, rade zajedno,
$ale se zajedno bez vracanja na svakodnevnu rutinu. Ovakve
grupne dinamike obi¢no generisu kreativnije ideje od bilo
koje druge vrste situacije. Dok neki ljudi ne prisustvuju

uvek, ostali teSko mogu da prestanu da razmisljaju i rade.

Ovakav pristup zahteva viSe logisti¢kih napora i veéi budzet
za pokrivanje svih troskova putovanja i smestaja. Kona¢no,
ne postoji moguénost za ukljudivanje terenskih poseta i dis-

kusija na licu mesta, $to povecava rizik da se na kraju dode

c c Neuspeh u

planiranju
je planiranje
neuspeha”

Winston Chrurchill

Alati vizioniranja

do nerealne vizije. Stoga, uvek se snazno preporucuje da
ovakva pocetna radionica vizioniranja bude pra¢ena manjim
sastancima vizioniranja da bi se dobila integrisanija vizija
koja je ‘dokazana na terenu’ kao input opstinskom ili bilo
kom drugom formalnom prostornom planu. Javna prezen-
tacija rezultata vizioniranja ubrzo posle radionice moze da
ublazi utisak da je radionica vizioniranja samo zabavan

dogadaj za manji broj ljudi.

Posto se ve¢ina ucesnika nije bavila planiranjem, program
radionice je razvijen uz ukljudivanje osnovne obuke o osno-
vama strateskog i inkluzivnog planiranja, o snazi vizioniran-
ja, kao i uz ukljuéivanje tehnicke obuke o tome kako izabrati
klju¢ne teme, kako vriiti odgovarajucu analizu, kako pisati
izjave o viziji i kona¢no kako dizajnirati Zeljenu prostornu
strukturu. I format programa i sesijeobuke su objasnjeni i
ilustrovani u posebnim aneksima — obezbedujuéi osnovne
alate za organizovanje radionice vizioniranja (videti Annex 8

za ‘Format radionice’ i Annex 9 za ‘Sesije obuke’).

POSTIZANJE REZULTATA

Od kriti¢ne vaznosti za postizanje rezultata je zajednicko
razumevanje prekretnica u proSlosti, sadasnjosti i u
buduénosti. Metodi koji su kori$¢eni za postizanje ovih os-
novnih prekretnica su objasnjeni u Annex 9, predstavljajuci

jo$ jedan sustinski alat za uspe$ne radionice vizioniranja.

Kao $to je objasnjeno u prethodnim poglavljima, dobro
vodenje i animiranje na radionici je od kriti¢ne vaznosti za

uspeh bilo koje radionice vizioniranja. Odabrani model je

funkcionisao na sledeéi nacin:
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® Dotpuno neutralni fasilitator koji poznaje zvani¢ne
jezike.

® Jedan ili viSe fasilitatora iz zajednice koji upravljaju
grupnom dinamikom u pozitivnom pravcu — u slucaju
radionice za Mitrovicu, radna grupa vizioniranja je iz
obe etni¢ke grupe postavila po jednogfasilitatora.

® Fasilitator/trener za sadrzaj u cilju obezbedivanja os-
novne obuke o planiranju i uputstava za svaku radnu
sesiju.

® Dodatni fasilitatori za sadrzaj u cilju podrske i pruzanja
pomodi razli¢itim radnim grupama da dodu do znacdajnih

rezultata.

Pozitivan razvoj tokom svih deset radionica vizioniranja
bilo je pove¢ano angaZovanje i kapaciteti suorganizatora,
lokalnog NVO partnera, Kulturnog nasleda bez granica (vi-
deti Annex 1). Podrzavanjem i zalaganjem za integrisani i
inkluzivni pristup o¢uvanju kulturnog i prirodnog nasleda,
ova NVO je postala jedna od najobucenijih i najiskusnijih
NVO koje se bave ovim aspektima u kontekstu prostornog
planiranja. Kulturno naslede bez granica je ve¢ bilo snazno
uklju¢eno u konzervaciji i planiranj razvoja u nekim od
opstina. Podrska Kulturnog nasleda bez granica bila je u na-
turi kroz obezbedivanje osoblja, od kojih su neki imali ul-
ogu fasilitatora za sadrZaj ili animatora. Najuspesniji primer
sinergije i saradnje izmedu Programa podrske prostornom
planiranju op$tina/UN-Habitat i Kulturnog nasleda bez

granica je bez sumnje radionica vizioniranja i celokupan

proces planiranja za op$tinu Junik, jedan od primera dobre
prakse koji je predstavljen na konferenciji o vizioniranju kao
alatu za participativno planiranje. Ali i u drugim opstinama,
saradnja izmedu UN-Habitata, Kulturnog nasleda bez gran-
ica i lokalne zajednice bila je obostrano dobitna situacija,
posebno tamo gde je kulturno i prirodno naslede bilo iden-

tifikovano kao klju¢no pitanje za bududéi razvoj.

Pored toga, Friedrich-Ebert-Stifiung (FES, videti Annex 1)
pruzao je podrsku radionicama, ali uglavnom u moralnom

i finansijskom pogledu.

Ucestvovanje Ministarstva sredine i prostornog planiranja
takode zasluzuje paZznju. Institut za prostorno planiranje
(IPP) je pozvan da ulestvuje u svim radionicama vizion-
iranja. To je na prvom mestu imalo za cilj ‘u¢enje kroz rad’,
kapitalizaciju ranijih radionica vizioniranja odrzanih u IPP
i sa Ministarstvom transporta o razvoju koridora na Ko-
sovu (videti prethodno). Na drugom mestu, IPP je imao
korisnu ulogu u kori$¢enju prostornog plana Kosova kao
referentnog okvira i izvora inspiracije, ne samo u pogledu

sadrzaja, ve¢ i u pogledu kori$¢enja prostornih koncepata i
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prostornih dizajna. Posle radionice vizioniranja, Odeljenje
za prostorno planiranje je postepeno sve vise ukljucivano
da bi se omoguéila nesmetana integracija vizije zajednice u

pravno propisani format opstinskog razvojnog plana.

Prvoj radionici vizioniranja u zajednici prethodila je © obuka
vizioniranja' koju su zajednic¢ki organizovali osoblje Pro-
grama podrske prostornom planiranju opstina/UN-Habitat
i predstavnici IPP u septembru 2006. godine. Obuka je
svakako pomogla uéesnicima da bolje shvate metodologiju
koja je fokusirana na postepenu izgradnju vizije u struktu-
iranom procesu, ali je na neki nacin ispala kratka kada se radi
o bavljenju zajednicama, $to je naravno od kriti¢ne vaznosti
u vizioniranju zajednice. Ipak, obuka je podstakla polaznike
da inspiri$u i mobili$u svoje opstinske lidere i zajednice da
prihvate pozivnicu Programa podrske prostornom planiran-

ju opstina da organizuju radionice vizioniranja u zajednici.

Pre radionica vizioniranja, UN-Habitat je organizovao neku
vrstu sesija sa lokalnim organizacijama civilnog drustva,
uglavnom iz perspektive rodnog planiranja, $to je za re-
zultat imalo labavo organizovane i struktuirane ‘grupe iz
zajednice’, koje su nazvane ‘neformalni saveti organizacija
civilnog drustva (NSOCD). Ovi NSOCD su éesto de fakto
funkcionisali kao lokalne ‘radne grupe’ u suorganizaciji ra-
dionica vizioniranja, kao i u izboru udesnika. NSOCD su
takode bili vrlo korisni u obezbedivanju daljeg procesa posle
radionice vizioniranja, od javne prezentacije do izrade inte-
grisanog dizajna i izjave o viziji. Radionice vizioniranja su
podstakle i osposobile NSOCD koji su u nekim slu¢ajevima
¢ak i dobili oblik lokalne ‘protiv teze’, koja se suprotstavljala
opstinskim planskim odlukama kada one nisu bile u skladu

sa vizijom zajednice do koje se doslo tokom radionice.

Takvi slucajevi nepridriavanja bili su ¢&e$¢i u onim
opStinama u kojima je celokupan proces planiranja bio pov-
eren spoljnim konsultantima i/ili kada je proces planiranja

ve¢ duZe vreme trajao.

Primer Uro$evca je najreprezentativniji, gde je NSOCD
ukinuo opstinsku odluku o centralnom trgu, koja je bila su-
protna viziji zajednice. Vizija zajednice i NSOCD igrali su
zajednicki ve¢u ulogu u onim op$tinama u kojima je proces
planiranja tek zapoceo i/ili gde je opstina upravljala proce-
som planiranja (‘planiranje sopstvenim snagama’). Ipak, u
svim slucajevima radionice vizioniranja su podstakle i os-
posobile lokalno civilno dru$tvo. Skoro sva izdanja biltena
Programa podrske prostornom planiranju opstina su izves-
tila ili ukazala na radionice vizioniranja, pruzajudi priliku da

se Cuje glas predstavnika civilnog dru$tva o njihovim iskust-
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vima i daljim ocekivanjima posto su ucestvovali u radionici
vizioniranja (videti Annex 11). Pored toga, dva specijalna
biltena su objavljena da bi zagovarali i objasnili vizioniranje

u zajednici.

Internet stranica UN-Habitata na Kosovu je postepeno
pruzala sve vise i viSe informacija i prerasla je u neku vrstu
virtuelne biblioteke (videti www.unhabitat-kosovo.org).
Lokalni mediji (Stampani mediji, radio i TV) su takode
redovno izveStavali o radionicamavizioniranja i javnim

prezentacijama kao delu procesa opstinskog planiranja. Sve

Ucinimo Zajedno Gradove Boljim

AK @ .

Programa Podrske Prostornom Planiranju Opstina (PPPPO)

Vizioniranje
"¢ Grada

planiranju na obezbedivanju vizije kao ljuénog
elementa Opstinskog razvojnog plana u vasoj
opstini

= Zbog postizanja konsenzusa i lokalnog
rukovodenja sa Planom opstinskog razvoja i
urbanizma

Akteri u vizioniranju

Ucesnici u oblasti

Gradansko drustvo, posebno omladina, deca i
manjine

Prostorni planeri (dizajneri i oni koji to nisu)
Koje su karakteristike snazne vizije? = Posrednici/medijatori

Kreatori odluka

= Ona posmatra srednjoroéni i dugoroéni period
(5 do 20 godina) i motivise kratkoro¢ne akcije
Onaje u pogledu Zivotne sredine, socijalno i
ekonomski odrziva i prostorno integrisana
Onaje rezultat razgovora izmedu svih
ukljucenih subjekata, tj. zajednica i ucesnika
Ona je vizionarska, ali ipak realistiéna

Nju je lako objasniti i lako je razumeju i oni koji
nisu profesionalci

Onaje deo procesa odluéivanja o javnom
planiranju

Onaje podrzana Evrstom resenoscu da se
sprovede vizija.

Zasto vizioniranje?
Ljudi razlicitih godina, pola, porekla i kultura esto imaju
razlicite perspektive. Obezbedivanjem da ceo spektar

jed) de ukljuéen u vizioni i
snaznu i ukljuéujucu viziju. Akteri/ucesnici ne treba da
se boje iskusnih 'konsultanata’i ‘profesionalaca; ve¢ da
obezbede da vizioniranje i proces planiranja u zajednici
budu 'u rukama’lokalnih ljudi i ucesnika.

Zbog inspiracije, fokusiranja paznje i
mobilizacije svih stanovnika, zajednice,
ucesnika, politi¢ara i sluzbenika na kreiranju
Zeljene buducnosti za (opstinsku) oblast
Zbog mobilizacije investitora da investiraju u
zeljeni buduci razvoj

Zbog uskladivanja sa Zakonom o prostornom

Alati vizioniranja

to je doprinelo ne samo rastuéem prepoznavanju i hvaljenju
vizionarstva u zajednici kao alatu ucesni¢kog planiranja, ve¢
je takode stvorilo rastu¢u ‘vizionarsku zajednicu’ u¢esnika u
planiranju sa vizionarskim iskustvom. To je kulminiralo sa
dobro poseéenom konferencijom koja je odrzana 9. novem-

bra 2010. godine u Pristini.

Ipak, pre procene ranijih praksivizioniranja i istraZivanja
budué¢ih moguénosti vizioniranja, vredi naglasiti neke od
aktivnosti post-vizioniranja, kao i druge akcije u kojima je

vizioniranje pretvoreno u praksu.

Tehnika Vizioniranja u

ZAJEDNICKOM PLANIRANJU

iuéesnike u cilju oblikovanj
za buducnost njiho
grad, naseljeiliselo). Cilj

pisanih i ovanih iz

Ovim letkom zelimo da promovidemo
o kljuéan element u



OKVIR 8.

KONFERENCIJA O VIZIONARSTVU NA KOSOVU

Konferencija Vizioniranje kao alat participativnog planiranja bila je glavna tema konferen-
cije odrzane 9. novembra 2010. godine u organizaciji Programa podrske prostornom plan-
iranju opstina UN-Habitata i Ministarstva sredine i prostornog planiranja (MSPP). Podrsku
su pruzili opstine i NVO  Friedrich-Ebert-Stiftung i Kulturno naslede bez granica. U pro-
tekle Cetiri godine radionice vizioniranja su odrzane u 10 opstina, gde su organizovane
kao inkluzivne planske aktivnosti uz aktivno ucestvovanje lokalnih vladinih zvanicnika i
organizacija civilnog drustva. Na konferenciji je ucestvovalo 150 profesionalnih planera
sa celog Kosova i iz inostranstva. Konferencija je otvorena uvodnim izlaganjem minis-
tra za sredinu i prostorno planiranje koji je ukazao na vidljiv uticaj dosadasnjeg rada. U
svom uvodnom izlaganju, Sefica kancelarije UN-Habitata na Kosovu je naglasila ulogu
UN-Habitata i njegove saradnje sa opstinama. Prvu prezentaciju na konferenciji imala su
\ prshina/Pshin ¢ /st dvojica sluzbenika Programa podrske prostornom planiranju opstina koji su opisali ceo

proces vizioniranja i neke naucene lekdije. Prezentacije su imali i eksperti iz Svedske, Al-

banije i Turske, posle ¢ega su usledili primeri iz tri kosovske opstine. Predstavnici Odeljenja

i Instituta za prostorno planiranje pri Minsitarstvu sredine i prostornog planiranae, Uni-
------------- - g E EE e verziteta u Pristini i civilnog drustva, su takode prikazali svoje prezentacije. Debata o

zaklju¢cima jasno je pokazala da je razumevanje procesa planiranja i ucestvovanje u nje-
mu jos uvek relativno slabo na Kosovu, delimi¢no zbog perioda tranzicije kroz koji Kosovo jos uvek prolazi. Za vise informacija videti:

UhrhHAEIAL

www.unhabitat-kosovo.org
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POGLAVLIJE 5

VIZIONIRANJA

“Nije dovoljno buljiti u stepenice, moramo se popeti uz njih,” Vaclav Havel

Kada govorimo o ‘ ciklusu vizioniranja’ koji je ranije opisan,
izrada vizije ¢ini prvu fazu. Doslo je vreme da vidimo da li je
bilo i kakve dalje aktivnosti je posle vizioniranja u zajednici
na Kosovu. Daleko odnamere da se da sveobuhvatni i kom-
pletni pregled, vredi naglasiti relevantne karakteristike koje

su specifiéne za faze ciklusa vizioniranja.

Prvi korak posle izrade vizije u zajednici je objavljivanje vizije.
Posto je vizija doneta angaZzovanjem male grupe predstavnika
zajednice, od klju¢ne vaznosti je da se sa njom upozna cela
zajednica, ili bar reprezentativniji broj stanovnika i u¢esnika

u oblasti planiranja.

Naravno postoji vie nadina da se to uradi. To ve¢ pocinje
tokom radionica vizioniranja kada udlesnici piSu mejlove,
$alju poruke ili zovu porodicu i prijatelje, govoredi im o tome
$ta rade. Ovo informisanje od usta do usta se dalje umnozava

po povratku i posle zavr$etka radionice.

To je posebno vaino kada se radi o kreatorima odluka i
miSljenja koji su bili deo radionice ili zavr$ne prezentacije.
Takode i pisanje ¢lanka za bilten Programa podrske prostor-
nom planiranju op$tina/UN-Habitata, ili za lokalne novine,
dasopise i internet stranice, doprinosi da te informacije stignu

do Sireg kruga ljudi (videti i Annex 11).

IZVESTAJI SA RADIONICE

Ipak, od sustinske vaznosti za efikasni nastavak je izrada
izvestaja sa radionice koji odrazava proces i rezultate vizion-
arske radionice i koji je ilustrovan sa puno fotografija (videti

na primer izveStaje sa radionice vizioniranja u partnerskim

Alati vizioniranja

opsStinama PPPO). Najefikasniji nacin saop$tavanja rezultata
vizionarske radionice, kako to pokazuje iskustvo, je organizaci-
ja javne prezentacije rezultata radionice vizioniranja, na kojoj
¢e ukoliko je to moguce biti izvrSena prezentacija izvestaja sa
radionice. To bi trebalo da se uradi u roku od 4-6 nedelja po
zavrSetku radionice, dok su ideje jos uvek ‘sveze’, a ipak je os-

tavljeno dovoljno vremena za pripremu te prezentacije.

Ovaj skup treba da pripreme i realizuju iskljucivo predstavnici
zajednice. Da bi se prikazali rezultati na javnoj prezentaciji
zajednica naravno treba da dobije materijale sa radionice (od
mape secanja do dizajna vizije, uklju¢uju¢i SWOT tabele i
izjave o viziji). Treba napraviti jasne aranzmane ko ¢e uzeti
i gde ¢e biti originali, npr. u Odeljenju za urbanizam ili u
NSOCD (Neformalni savet organizacija civilnog drustva).
Samo u slu¢aju podeljene Mitrovice lokalni tim UN-Habitata
je uskladistio originale da bi se obezbedila nepristrasnost kas-
nijeg procesa. NSOCD su se pokazale kao najbolja platforma
za pripremu javne prezentacije, cesto uz pomo¢ Programa
podrske prostornom planiranju opstina i osoblja Kulturnog
nasleda bez granica. Osim u sluc¢aju Mitrovice, domadini svih
ostalih javnih prezentacija bile su opstine koje su obezbedile
mesto i prostor za javne skupove, tehni¢ku opremu kao $to
su ekran, projektor i laptop, ozvulenje i na kraju, ali ne i
najmanje bitno, koktel i zakusku. Najées¢e lokacije su bile
skupstinske sale, $kole, opstinska pozori$ta ili domovi kul-
ture. Kao nova opétina, Junik nije mogao da se osloni na gore
pomenuta konvencionalna mesta, pa je izabrao alternativnu (i
kreativniju) lokaciju: restauriranu privatnu kulu koja se nalazi

u centru ovog planinskog sela (videti donji tekst).

Uz dodavanjemuzike, lokalno proizvedene i pripremljene

hrane i interesantnih poseta sa vodi¢em nekim znacajnim

| 35



spomenicima kulturnog nasleda, Junik je transformisao
tradicionalnu prezentaciju vizije u kulturni dogadaj, uz
obezbedivanje prava ljudi da postavljaju pitanja ikomentarisu,
takode kriti¢ki, u vezi predstavljene vizije zajednice. U vedini
slucajeva lokalni mediji su pozvani da prisustvuju javnim
prezentacijama, ¢ime je obezbedeno dalje Sirenje informacija

unutar i van zajednice.

U Urosevcu su lokalni novinari pozvani na radionice vizion-
iranja. Iako su ucestvovali striktno u privatnom svojstvu kao
pripadnici zajednice, radionica je podstakla njihovo razume-
vanje i pohvale ovog metoda i njegovih rezultata, $to se do-
bro isplatilo kasnije, kada su izvestavali o radionici i daljim
aktivnostima. Novinari koji nisu direktno uéestvovali u ra-
dionici su ili potcenjivali ili precenjivali vizioniranje u za-
jednci: potcenjivali su time $to joj nisu pripisali zasluge koje
zasluzuje, ili su precenjivali tako $to su podsticali prekomer-
no visoka ocekivanja da je vizija gotova i da moze brzo da
bude pretocena u realnost. Stoga, potrebna je jasna medijska
strategija da bi se poslale prave poruke i ispravile pogresne ili
previ$e pojednostavljene poruke. Na primer, bilo bi veoma
korisno da se pripreme i medijima dostave ¢injenice o vizion-

iranju zajednice kao delu inkluzivnog procesa planiranja.

Posto se vizije generalno dozivljavaju kao nerealni snovi, od
kriti¢ne je vaznosti da se obezbede podsticaji za sve vecu re-
alizaciju. PPPO1 je izdvojio ograni¢ena sufinansirajuca sred-
stva za demonstracione projekte koji pokazuju participativno
planiranje i vizionarski pristup. Mehanizmi sufinansiranja su
morali da obezbede da lokalne vlasti takode izdvoje budzet
i vreme za ‘demo projekat’, kao i obavezu da se projekat re-

alizuje na participativni nacin uz postovanje vizije zajednice.

Program podrske prostornom planiranju opstina vodio je Sest
ovakih ‘demo projekata), sa razli¢itim rezultatima i uticajima,
ali su oni otvorili put za strukturalnije i sloZenije kapitalne
investicione projekte, koji su inicirani tokom druge faze Pro-
grama podrske prostornom planiranju opstina (videti Annex
12 and Annex 13).

U vedini ovih slu¢ajeva primenjena je tehnika vizioniranja u
zajednici — bar u odredenoj meri — da bi se dizajnirao Zeljeni
projekat. Medunarodni dizajnerski konkurs za centar mobil-
nosti u Urosevcu bio je posebna vrsta demonstracionog pro-
jekta. Opis dizajna bio je zasnovan na rezultatima radionice
vizioniranja u zajednici za opstinski i urbanisticki razvojni
plan. Uprkos prili¢no skromnoj nov¢anoj nagradi, projekat
je uspeo da mobiliSe lokalne i medunarodne arhitekte, pla-
nere i dizajnere, koji su podneli Sirok spektar dragocenih i

interesantnih ideja. Ziri je dodelio tri nagrade pobednicima,

Poglavlje 5. Rezultati vizioniranja

OKVIR 9.

VIZIJA GRACANICE UJEDINILA PLANERE
| GRADANE

“Opstina Gracanica, bogata antickim i srednjovekovnim
blagom i prirodnim lepotama - moderno okruZenje sa raz-
vijenom ekonomijom i infrastrukturom, gde svako uZiva ista
prava i slobode.” Ovo je izjava o viziji koju je uradila grupa
gradana i profesionalnih planera koji su ucestvovali u radu
Cetvorodnevne radionice za opstinu Gracanica. Rezultat ra-
dionice je prezentovan $iroj javnosti 3. Februara 2011. go-
dine, pruzaju¢i priliku svim gradanima Gracanice da pred-
stave nove ideje o buducem razvoju ove nove opstine. U
svom uvodnom izlaganju, gradonacelnik Gracanice se zah-
valio svima koji su pomogli, UN-Habitatu, Medunarodnoj
civilnoj kancelariji i Ministarstvu za sredine i prostornog
planiranje (MSPP) na njihovoj podrici radionici vizioniranja.
Sefica Programa podrske prostornom planiranju opstina na
Kosovu je kazala da je radionica vizioniranja pocetna faza
u izradi opstinskog i urbanistickog razvojnog plana; da ona
doprinosi izgradnji kapaciteta opstinskog osoblja i civilnog
drustva; stimulise ideje o kapitalnim investicionim projek-
tima i osposobljava civilno drustvo da igra aktivniju ulogu u
razvoju opstine. Multimedijalna prezentacija je nastavljena
prezentacijama radnih grupa za prirodno i kulturno naslede,
infrastrukturu i mobilnost, ekonomski razvoj i socijalne
sluzbe i stambena pitanja.

draft -Report

from

“Visioning Workshop Gracanica”
Ohrid/Chér, Macedonia 2010

§ UNSHABITAT s o rocies Gh e

o TN L

Izvor tekst i fotografije: UN-Habitat/Program podrske
prostornom planiranju opstina.
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ali je takode ukazao na potrebu da se kombinuju intere-
santne ideje iz viSe od jednog predloga, kao i na potrebu da
se ukljudi i pregovara sa najvaznijim ucesnikom, kosovskom
zelezni¢kom kompanijom. Projekat je jasno pokazao vred-
nost urbanisti¢kog dizajna, ali je propustio priliku da pokrene
saradnicki proces ‘dogovaranja putem dizajna’, kao $to je ra-

nije obja$njeno.

Specijalni spin-of kada se radi o vizioniranju u zajednici i di-
zajniranju u zajednici, bio je plejsmejking projekat u okviru
prvog Programa podrske prostornom planiranju opstina. Cilj
je bio da se razvije veca svest o ulozi, koristima i plejmejking
procesima na Kosovu, sa opstim principima i smernicama koji
su testirani na 22 lokacije u $est regionalnih gradova. Plejsme-
jkingmisija bila je uspesna u podizanju svesti o vaznosti par-
ticipativnog dizajna i kako on moze da se postigne. Uesnici
u radionicama su odabrani na osnovu njihovih klju¢nih uloga
u stvaranju i odrzavanju javnih prostora. To je unapredilo ko-
risti od radionica tako $to je obezbedilo da ljudi koji mogu da
naprave stvarnu razliku budu sada svesniji zasto treba da cene
plejsmejking. Projekti za primer su takode, pokazali da proces
saradnickog dizajna nije tesko organizovati i preduzeti, i obez-

bediti uesnicima prakti¢nu primenu plejsmejking smernica.

Time $to smo napravili iskorak u fazu realizacije kroz pilot
akcije, propustili smo dva klju¢na medu koraka ‘ ciklusa
vizionranja’: krititku reviziju vizije koja vodi do njenog fi-
nog doterivanja i konsolidacije. U idealnom sludaju, plenarna
prezentacija i diskusija tematskih dizajna vizije treba ve¢ da
obezbedi prvi korak obelezavanja zajednickih i odstupajuéih
elemenata komponenti vizije, kao na kraju radionice vizion-
iranja o Mitrovici. Ovaj dogadaj treba da vodi fasilitator za
sadrzaj, ako je moguce sa naprednim poznavanjem oblasti
planiranja. Eksperti planiranja su takode potrebni da bi tre-
nirali grupe iz zajednice da naprave neometanu tranziciju
ka integrisanijem dizajnu vizije, $to se Cesto naziva i Zeljena
strate$ka prostorna struktura’ oblasti planiranja. Najaketivniji
¢lanovi radionice kao i lokalni planeri, ukoliko su na raspo-
laganju, obi¢no vode grupu iz zajednice koja je spremna da
zrtvuje vise vremena od vremana za samu radionicu vizion-

iranja.

U nekim slucajevima lokalne i/ili medunarodne planere je
angazovao UN-Habitat da pomognu grupi iz zajednice da

dode do integrisanog dizajna vizije. Ovaj ekspert ipak mora

Alati vizioniranja

da hoda po tankoj liniji kada dodaje vrednost ekspertize plan-
iranja’ uz postovanje duha zajednice u idejama koje su nastale
tokom pocetne radionice vizioniranja. Najuspesniji metod
rada je kada ekspert pplaniranja ostvari integrisaniju viziju
kroz niz dodatnih radionica vizioniranja, kao sto je to bio

sluc¢aj u Urosevcu, Gnjilanu i Dakovici.

Ovaj proces finog doterivanja obi¢no ima za rezultat doku-
ment integrisanevizije, koji je najsustinskiji rezulat daljih
aktivnosti na planu vizioniranjau zajednici. On obezbeduje
da vizija zajednice moze da bude konsolidovana u formalan

planski format, kao $to je opstinski razvojni plan.

Dokument sa integrisanom vizijom obi¢no poéinje osvrtom
na proces radionice vizioniranja i kratkim profilom oblasti
planiranja, na osnovu analizesnaga, slabosti, mogu¢nosti
i pretji koja je uradena tokom radionice vizioniranja,
‘obogacene’ statistickim i drugim raspolozivim podacima.
Komplikovaniji i klju¢ni deo je ‘integrisani dizajn vizije' ili
‘%eljena prostorna struktura’, zasnovan na kritickoj analizi
komponenti tematske vizije. Ova Zeljena strukeura za celu
oblast planiranja esto sadrzi detalje o konkretnim oblastima
kao $to je urbani centar ili bilo koja druga specifi¢na zona od

strateskog interesa.

Integrisana izjava o viziji koja je uradena na radionici vizion-
iranja takode ¢e morati da bude prilagodena integrisanim di-
zajnima vizije. Sledeéi korak je identifikacija i prioritizacija
strateskih akcija sa konkretnim teritorijalnim projektima, kao
i sa op$tim merama koje vaze za celu oblast planiranja. Pri-
oritizacija je Cesto pradena sprovodenjem u fazama Zeljenih
projekata i akcija, ¢esto u skladu sa raspolozivim predvidivim

resursima koji su na raspolaganju glavnom planskom organu.

Konac¢no, forumulisan je niz preporuka za bududi proces
planiranja isprovodenja, ukljuc¢ujuéi povecéanje ocekivanja o
konsolidaciji ‘dokumenta integrisane vizije’ u formalan pro-
ces planiranja i ocekivanih rezultata. Da bi ovaj dokument
postao originalni referentni alat za zajednicu, on mora da
dobije legitimitet od strane zajednice. U kosovskoj praksi to
se uglavnom desava kroz ‘Neformalni savet organizacija civil-
nog drustva’. Ovaj ‘proces legitimizacije’ ¢e takode obezbediti
pravo lokalno vlasnistvo i rukovodenje kroz ceo proces plan-
iranja isprovodenja. ‘Dokument integrisane vizije' ¢e obez-

bediti snaznu preporuku zajednici da javno revidira i ako je
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POGLAVLIE 6
LEKCLE

Sada kada je ceo proces vizioniranja opisan, a ciklus koji je do sada sproveden na Kosovu prezentovan,
doslo je vreme da ispitamo naucene lekcije u cilju daljeg poboljsanja prakse vizioniranja. Uprkos sveuku-
pnoj pozitivnoj slici, postoje mnogi nedostaci i propusti koje treba otkloniti i prevazi¢i da bi se obogatila

metodologija i ojacali kapaciteti u ovoj oblasti.

c c Nista ne

izgleda
toliko
zastarelo kao
jucerasnja
vizija
buduénosti”

Christian De Quincey

potrebno opozove formalan planski dokument onda kada on
stigne na javniuvid, kao $to to predvida Zakon o prostornom
planiranju. Najbolji primeri postupanja sa rezultatima radi-
onice vizioniranja tokom celog ciklusa vizioniranja su juzna
Mitrovica (videti Annex 14) i Deneral Jankovié (videti Annex

15). Vidite i primer Junika u Annex 13.

Dobre strane i slabosti praksi na Kosovu se cesto preslikava-
ju u ogledalu. Zbog toga sematrica moze najbolje objasniti
putem parova jakih strana i slabosti koje se odnose na ranije

vizionarske skupove.

® Na prvi par ‘testiranog formata® (snaga) u odnosu na
format S$ablona’ (slabost): ‘format Programa podrske
prostornom planiranju opstina’ je metod vizioniranja koji
je napravljen na osnovu Sirokog spektra medunarodno
testiranih participativnih alata planiranja, prilagodenih

lokalnim potrebama i ograni¢enjima. Dokazalo se da

Alati vizioniranja
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je to snazan format iz dva glavna razloga: a) zbog toga
§to je trenutni rezultat u smislu ideja i vizija poteklih iz
zajednice bio generalno veoma zadovoljavajudi, a u nekim
oblastima ¢ak i izvan oéekivanja i b) zbog toga $to je u
vedini slucajeva bilo pozitivnog rezultata, $to znadi da
je radionica vizioniranja inicirala ili podstakla ciklus
vizioniranja na ranije opisan nacin. On je Cesto pracen
spin-of efektima koji su podstakli vizioniranja u zajednici
za ‘tehnicke operacije’ kao $to su investicioni projekti i
placemaking.

Ipak, postoji i losa strana ove uspesne formule. Posto je ona
primenjena ve¢ deset puta na isti nacin, premoscéavajudi
period od skoro cetiri godine, postala je $ablonski format.
Na neki nacin to je skoro kontradiktorno osnovnom prin-
cipu participativnog strateskog planiranja: da ono treba
da bude prilagodljivo specifi¢cnom kontekstu i okolnosti-

ma. Naravno, kontekst i okolnosti su bili veoma sli¢ni



u vedini od ovih 10 slucajeva, ali nikada potpuno isti. A
takode je ta¢no da je format Programa podrske prostor-
nom planiranju opstina’ dizajniran na nadin da moze da
pretrpi mala prilagodavanja specifi¢cnim okolnostima, na
primer troSenjem manje ili viSe vremena na svaku kom-
ponentu. StaviSe, ostaje otvoreno pitanje kako bi se for-
mat razvijao da je na primer UroSevac bio prvi test- slucaj,

umesto etni¢ki podeljene Mitrovice.

Jedan od nedostataka kopiranja formata koji je primenjen
za Mitrovicu bila je bez sumnje spoljna lokacija radionica
vizioniranja — jednom u Skoplju i devet puta u Ohridu, i
jedno i drugo u BJRM — §to je ne samo povecalo troskove,
ved je i stvorilo utisak ‘luksuznog odmora’. Istina je da
su sve druge aktivnosti vizioniranja u zajednici posle ra-
dionice vizioniranja zajednice odrzane u blizini oblasti
planiranja, ali nazalost nijedna od vi$ednevnih radionca

vizioniranja kojima se bavi ova publikacija.

Na par ‘profesionalna organizacija’ (snaga) u odnosu na
‘ograniceno lokalno vlasni$tvo’ (slabost), podrska koju

je pruzio UN-Habitat/Program podrske prostornom
planiranju opstina i njegove partnerske organizacije,
bila je od kriti¢ne vaznosti za sveukpni uspeh formule,
uprkos iskrenoj posveéenosti ukljucenih op$tina i nji-
hovih zajednica. Kao lokalna NVO, Kulturno naslede
bez granica je verovatno jedina koja je bila u stanju da
preuzme organizaciju radionice vizioniranja kao $to
je do sada radeno, iako stratesko planiranje nije nji-
hova glavna aktivnost. Institut za prostorno planiranje
(IPP) bio je glavni partner u radionicama vizioniranja
sa znacajnim iskustvom u participativnom planiranju,

zahvaljujudi procesu izrade Prostornog plana Kosova'

Ipak, IPP nikada nije organizovao projekat sli¢an petod-
nevnim radionicama vizioniranja u zajednici i pitanje
je da li bi sadasnji odnos izmedu klju¢nih zadataka i
raspoloZivog osoblja omogudio preuzimanje organizacije
ovih radionica u buduénosti. Njegova sposobnost da na-
bavi potrebna sredstva je drugo pitanje. S druge strane,
lokalne zajednice i opstinski organi ocigledno nisu u
stanju da organizuju vizioniranje u zajednici bez spoljne
pomodi i finansiranja. To znadi da snaga pomo¢i Progra-
ma podrske prostornom planiranju opstina moze da pos-
tane slabost, pa ¢ak i pretnja po proces ako UN-Habitat
prekine svoje aktivnosti na Kosovu. Tome bi morala da
bude posveéena paznja tokom buduéih radionica vizion-
iranja, a preporuke u vezi ovog pitanja bi¢e prezentovane

u daljem tekstu.

Par ‘obuceni fasilitatori’ (snaga) u odnosu na ‘ogranicenu
obuku trenera’ (slabosti) nadovezuje se na prethodnu

Poglavlje 6. Naucene lekcije za Vizioniranje u buduc¢nosti
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pricu. Ali ¢ak u okviru klastera organizacionih partnera
postoji potreba da se ulaze u zamenu i prosirenje grupe
fasilitatora. Nedostatak programa za obuku trenera

izmedu radionica vizioniranja sada moze da bude etike-
tiran kao slabost, posto kontinuitet i inovacije nisu ga-

rantovane.

Dupli par ‘od samog pocetka/’pozitivna grupna dinamika’
(snaga) u odnosu na ‘nema izvestaja o planiranju’/’nema
integrisane vizije’ (slabost) takode zahteva neka dodatna
objasnjenja. ‘od samog pocetka’ znaci da se to vidi kao
snaga da zajednica moze da zapo¢ne vizioniranje ‘neomet-
ana od strane postoje¢ih planova ili studija’. To je puno
pomoglo u sniZavanju praga i povecanju udestvovanja ne-
cksperata, kao i ‘pozitivne grupne dinamike’ u procesu.
Losa strana ovakvog pristupa je rizik da se uradi nerealna
vizija. Tako je uklju¢ivanje stru¢nih planera obezbedilo
razumno vizioniranje zajednice, sporno je to $to bi pos-
tojanje ‘planskog izve$taja’ generisalo ¢ak i bolje vizije.
Planski izvestaj je niz rukovodedih principa koji su ukore-
njeni u postojece telo planiranja, na lokalnom nivou i
Sire. Samo u slucaju radionice vizioniranja za sportsko
obrazovni centar u Pedi, pripremljena je neka vrsta plan-
skog izvestaja i predata u¢esnicima, $to je za rezultat imalo
fokusiranije rezultatevizioniranja. Nedostatak planskog
izvestaja je takode razlog zasto je tesko razviti ‘integrisani
dizajn vizije’. Izabrani format rada sa tematskim grupama
i vizijama svakako ima svoje dobre strane, posto stimulise
vise ideja i kreativnost, ali planski izvestaj bi pomogao da
se smanje interni sukobi izmedu tematskih vizija. Ipak,
ova ‘slabost’ je uglavnom kompenzovana aktivnosti-
ma post-vizioniranjau cilju izrade integrisane vizije, sa
izveStajem vizioniranja kao medu korakom i dokumen-
tom sa integrisanom vizijom kao kona¢nim rezultatom i

inputom za zvani¢ne planske dokumente.

Na poslednji klaster ‘saradnje unutar zajednice’/kreativno
razmigljanje/pametne ideje’/promene stavova (snaga) u

odnosu na ‘ogranic¢eno sprovodenje’/’veliki troskovi (sla-

bosti): “promena stavova’ je verovatno najveéa prednost
ovog procesa; prema planiranju u celini(viSe socijalni
nego tehnicki poduhvat); prema planovima u posebno
ka planovima (laksi za razumevanje i objasnjavanje kada
su izradeni od strane ne-stru¢nih pripadnika iz zajed-
nice); i poslednje ali ne i najmanje bitno, prema javnom
ucestvovanju, $to Cesto za rezultat ima postavljanje no-
vog standarda u opstini u kojoj se odvija vizioniranje.
Nedostatak zbog relativno ‘velikih troskova’ izabranog
loka-

Ine planske vlasti izdvajaju malo ili nimalo sredstava

formata vizioniranja je jedino slabost sve dok



specifiéno za participativno planiranje. Kao $to smo vi-
deli kod primera najbolje prakse Spoor Noord, u Antver-
penu/Belgija (videti Annex 4), njegov uspeh je u velikoj
meri rezultat sustinskog budZzeta za javnuparticipaciju.
Slabost da nekoliko od ovih kreativnih vizija tek treba
da budu realizovane ima manju tezinu od koristi koju
nosi promena stava. Najpre zbog toga $to ‘realizacija’
dugoro¢ne vizije zahteva dug vremenski period. Dru-
go, zbog toga $to ‘realizacija’ mora da bude deo ciklusa
vizioniranja, $to znaci da su naredni koraci kao $to su iz-
rada izvestaja o viziji i integrisanog dokumenta o viziji
klju¢ne odsko¢ne daske za konkretne strateske projekte.
Trece, zbog toga $to je vizija sluzila kao generator i katali-
zator demo projekata i kapitalnih investicionih projekata,
koji mogu da budu videni kao uspesni spin-ofovi vizion-

arskih radionica i promene stavova koje su prouzrokovali.

SPOLJNE MOGUCNOSTI I PRETNJE

Posmatrajudi spoljne moguénosti i pretnje po ucesnicko plan-

iranje i realizaciju projekata, sledeca pitanja su kriti¢na:

¢ Mlado stanovnistvo Kosova je jos uvek u velikoj meri
netaknuti rezervoar dinamizma i kreativnosti, koji moze
da bude zasenjen jedino nedostatkom odgovarajuceg
obrazovanja, kao $to su nedostajuéi master nivo obrazo-

vanja iz prostornog planiranja i urbanog menadzmenta.

® Derspektiva evropskih integracija je jo§ jedna velika
mogu¢énost ali brzina kojom Kosovo ide mogla bi ozbilj-
no da bude usporena zbog institucionalne nemoguénosti

da ispuni uslove za pridruZivanje Evropskoj uniji.

® Kao $to je ve¢ naglaseno, moguénost medunarodne za-
jednice koja zeli da podrii integracije Kosova je u isto
vreme ugrozena njenim postepenim povlacenjem, dok bi
povecanje podrske moglo takode da vodi ¢ak jo§ vecoj za-

visnosti, uklju¢ujudi i njen produzen finansijski aspekt.

® Lokalni centri koji imaju znanje o inkluzivnom plan-
iranju postoje ali su verovatno veoma malobrojni i
previ$e su mali po obimu da se nose sa predstoje¢im
izazovima. Kao i na radionici vizioniranja, ova analiza
snaga, slabosti, moguénosti i pretnji je prilicno indi-
kativna i ne zahteva nikakav nau¢ni dokaz. Ipak, bilo
bi dobrodoslo ako bi ova indikativna analiza mogla da
bude potvrdena, obogadena ili ¢ak negirana od strane

nau¢nih i nezavisnih istraZivaca.

Mozda je jedan od glavnih propusta dosada$nje prakse
vizioniranja na Kosovu nedostatak bilo kakvih struktuiranih
komentara i procene. lako je to bio nameran izbor da se ne

trazi od ulesnika u vizioniranju da odmah procene radionicu,

Alati vizioniranja

nedostatak bilo kakve formalne procene otezava dostizanje
do ‘pqrticipativne evaluacije’. Konferencija o vizioniranju
kao alatu participativnog planiranja demonstrirala je sveuku-
pno zadovoljstvo sa pristupom vizioniranja, ali nije pruzila
izrazeniju tehnicku analizu o tome $ta je dobro funkcionisa-
lo, a $ta bi moglo da se poboljsa. Mozda je previse kasno za
spoljnu ‘reviziju’ za ovu prvu generaciju vizioniranja u zajed-

nici, ali bi trebalo da bude predvideno za slede¢i krug.

Ipak, indikativna analiza snaga, slabosti, mogu¢nosti i pret-
nji omogucava nam da istrazZimo neke mogude strategije za

slede¢u generaciju vizioniranja u zajednici.

SWOT-analiza prethodnih radionica vizioniranja

SNAGE SLABOSTI

- testirani format - Sablonski format

- ograni¢eno lokalno
vlasnistvo

- profesionalna organizacija

- obuceni fasiltatori

" - ogranic¢ena obuka trenera
- pozitivna grupna

dinamika - nema izvestaja o

) planiranju

- od samog pocetka : : -
- nema integrisane vizije

- saradnja medu

. -ograni¢eno sprovodenje
zajednicama 9 P )

: N - veliki troskovi
- kreativno razmisljanje/

pametne ideje

- promena stave

MOGUCNOSTI PRETNJE

- emancipacija civilnog
drustva

- ograniceni budzet
- povlacenje

- ucenje zajednice internacionalne zajednice

planiranja - politi¢ka kriza
- mlado stanovnistvo - nedostatak obrazovanja u

- Evropska integracija planiranju

- internacionalni donatori |
graditelji kapaciteta

- domadi centri proizvodnje
znanja | vestina(’know-
how’)

Fig. 9

® Ofanzivna strategija kombinuje snage i moguénosti.
Kombinovanjem prve tri snage sa moguénostima za
zajednicu planera koja uéi i produZenim prisustvom
medunarodnih donatora i onih koji izgraduju kapac-
itete, mogu se istraziti i prilagoditi ‘napredniji’ metodi
vizioniranja, kao $to je $areta planiranja. Podaci o tome
kako funkcionise Sareta planiranja su istrazeni uAneksu
16, ali u sustini to znaci povezivanje sadasnje prakse

vizioniranja sa malo vi$im tehni¢kim nivoom, uz istovre-
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meno o¢uvanje vodeée uloge zajednice. Sareta moze da se
primeni na nivou cele opstine ili grada, ali se uglavnom
koristi za fokusiraniju oblast ili temu planiranja. Vizija
zajdnice i akcioni plan za mnoga neformalna naselja
na Kosovu mogli bi da budu veliki izazov i postignuce.
Drugi ofanzivni predlog projekta je ustanovljavanje NVO
za vizioniranje u zajednici, koja ée verovatno biti neka
vrsta nacionalnog centra za ucestvovanje ili angazovanje
javnosti, kao $to postoji u drugim delovima sveta. i Cen-
tar vizioniranja bio bi javni dom NVO za vizioniranje sa
kapacitetima i fasilitatorima za radionice vizioniranja, do-
kumentacionim centrom i bibliotekom, izlozbenim cen-
trom, kafeom mesne zajednice itd. Koncept centra vizion-

iranja ili kuce vizioniranja je dalje istrazen uAneksu 17.

Transformativne strategije u su$tini imaju za cilj

poboljSanje ili  diverzifikaciju testiranog formata
posveéivanjem paznje nekim od ukazanih slabosti. To
moze da se odnosi na radionice vizioniranja za specifi¢énu
oblast ili grupu (kao $to su radionice posveene rod-
nim pitanjima ili radne sesije), organizaciju obuke za
(uglavnom lokalne) fasilitatore za radionicu; prezentaciju
i objasnjavanje planskog izvestaja na ili pre pocetka ra-
dionice vizioniranja; organizaciju radionice vizioniranja
‘in situ’, $to znadi u, ili u blizini oblasti planiranja o ko-
joj se radi; i smanjivanje troskova radionica vizioniranja
veéim oslanjanjem na usluge zajednice (na primer oko
lokalnog snabdevanja hranom i pi¢em). Kombinacijom
svih ovih mera i smanjivanjem broja dana, mnogo vise
radionica bi moglo da bude organizovano nego strik-
tnim pridrzavanjem istog $ablonskog formata. Trans-
formativne mere takode mogu da se primene na razlicite
komponente vizioniranja. Na primer, trofenjem manje
vremena na analizu snaga, slabosti, moguc¢nosti i pret-
nji, viSe vremena bi moglo da bude satuvano za strate-
gije kojima je potrebno vise strateskog razmisljanja, $to bi
ojacalo stratesku dimenziju vizije. Pored toga, smanjivan-
jem vremena utro$enog na dizajniranje tematske vizije,
viSe vremena je na raspolaganju za razvoj integrisanog
dizajna vizije tokom radionice vizioniranja. Transforma-
tivne mere takode mogu da se primene na aktivnosti

post-vizioniranja, na primer stimulisanjem vedeg odziva

Poglavlje 6. Naucene lekcije za Vizioniranje u buduc¢nosti

javnosti na predloge vizije sa radionice vizioniranja(npr.
kori$¢enjem listi¢a sa porukama kojima se prihvataju, od-
bijaju ili jednostavno komentarisu predlozi vizije). Meha-
nizam izrade izvestaja vizioniranja i integrisani dokument

vizije mogao bi kriticki da bude procenjen i poboljsan.

SWOT-Strategije buducih radionica vizioniranja

OFANZIVNA TRANSFORMATIVNA

- Sareta vizioniranja
- NVO vizioniranja
- centar vizioniranja

- povecanje lokalnog
vlasnistva

- vizioniranje'in situ’
- nizak trosak

vizioniranja
DEFANZIVNA PREZIVLJAVANJE
- zadrzati | poboljsati - Uvazavanje javne

participacije |
konsultacije koje su
zakonom obavezujuce

postojeci format

- kapitalizuje | razmatra
postojece vizije

- zadrzati “partnere
vizioniranja" u toku

Fig. 11

® Defanzivne strategije i strategije preZivljavanja treba

da budu razmotrene da bi se sacuvalo i borilo za ono
$§to imamo ako niSta drugo nije moguée. Defanzivna
strategija takode bi mogla da zahteva odgovaraju¢u do-
kumentaciju i procenu acquis visionaire— $ta je do sada
postignuto — i kojima je ovaj priru¢nik prvi doprinos.
Strategija prezivljavanja odnosi se na nezeljenu situaciju
u kojoj slabosti i pretnje zasenjuju snage i mogucénosti,
na primer u slu¢aju povladenja medunarodne zajednice,
dok su domacdi kapaciteti jos uvek nedovoljni, a budzetska
sredstva za participativno planiranje jo§ uvek nedostaju.
U tom sludaju, strategija prezivljavanja ima za cilj da bar
ocuva zahteve participativnog planiranja koje propisuju
postojeci zakonski okvir, a posebno Zakon o prostornom

planiranju.



POGLAVLIE 7

Dok su inkluzivne vizije veoma potrebne da bi snovi i planovi postali stvarnost, s druge strane one ne
nailaze na odobravanje svih posto stvaraju o¢ekivanja koja je ponekad tesko ostvariti.

U interesantnom ¢lanku u ‘Planning and Design’ (vol. 37,
2010), Luis Albrehts kaZe: ,bez odgovarajude vizije, trans-
formativni napori lako mogu da se degeneri$u u spisak kon-
fuznih, nedoslednih i vremenski zahtevnih projekata koji se
kre¢u u veoma razli¢itim i ¢esto nekompatibilnim pravcima

ili ne vode nikuda..”

Ipak, on nastavlja, ,vizije ili referentni okviri nisu samo ‘tamo
negde’ ¢ekajudi da budu otkriveni. Naprotiv, mi moramo da

ih napravimo...

Vizioniranje je proces putem kojeg pojedinci — ili jos bolje
grupe — razvijaju vizije buduéih drzava za sebe, svoju organi-
zaciju, svoj grad, ili svoj region koje su dovoljno jasne i snazne
da pokrenu i odrze akcije potrebne da ove vizije (njihovi delo-

vi) postanu stvarnost.”

Posto je vizioniranje takode i ‘putovanje’, a ne samo odrediste,
g. Albrehts kaze da proces ne moze da bude ograni¢en na
jednog aktera/stejkholdera ili instituciju. Umesto toga, on
treba da obezbedi videnja budu¢nosti koja mogu da budu
zajednicka: ,...jasan osecaj pravca, mobilizacije energije i

oseéaj angazovanja u ne¢em vaznom.”

Praksa participativnih radionica vizioniranja u zajednici na
Kosovu moze se videti kao vazan doprinos ovom procesu-
transformacije, ali je putovanje daleko od kraja — i nikada ne
treba da bude zavrieno. Sli¢no © ciklusu vizioniranja' (videti
gornji tekst), mozemo da se pozovemo na Ciklus participacije
(videti prirucnik za profesionalce, Alati za participativne metode
Univerziteta Ujedinjenih nacija). Participacija u planiranju i
sprovodenju treba da budu kombinovani sa participativnom
procenom. Stoga, vazna aktivnost koja sledi posle prve gen-

eracije vizioniranja u zajednici na Kosovu treba da bude pro-

Alati vizioniranja

OKVIR 10.

RUKOVODSTVO

Sest klju¢nih kvaliteta danasnjeg gradskog rukovodstva su:

Predvidanje: moguc¢nost da se zamisli i proceni kako
ce se trendovi kretati u buduc¢nosti;

Strateski fokus: vestina koncentrisanja na ‘veliku
sliku'i na dugoro¢nu perspektivu orijentisanu ka
buducnosti;

Razumevanje urbanizma i dinamike grada na
holisti¢an nacin: to obuhvata razumevanje kvaliteta i
karakteristika koje gradove ¢ine velikim;

Razvoj kulture otvorenosti i radoznalosti: usvajanje
etosa koji vrednuje debatu, kriticko razmisljanje i
ucenje;

Organizaciona agilnost: sposobnost za prelazak sa
kulture kontrole, centralizacije, uniformnosti, velike
krivice a malog rizika, na kulturu koja vrednuje brzo
reagovanije i fleksibilnost;

Cvrst fokus na rezultatima: motivacija, Zelja i sposob-
nost da se uradi ono $to je obecanollity;

Izvor: Charles Landry, The Creative City, str.32-33

PROCES PARTICIPATIVNE POLITIKE

Participacija
u evaluaciji

Participacija
u planiranju

Participacija
u sprovodenju

Fig. 11



ces participativne procene i preporuka za buduée aktivnosti

vizioniranja i uklju¢ivanje gradana u planiranje i upravljanje.

Konferencija Vizioniranje kao alat za participativno plan-
iranje je bio prvi korak u participativnoj proceni (Okvir 8).
Ipak, novo razmisljanje o inkluzivnom planiranju zahteva da
pradenje, evaluacija i procena uspeha i neuspeha mora dalje
da bude istrazeno. Kontinuirana i ugradena evaluacija je
potrebna da bi se obezbedilo da kreativnost bude svojstveni

element procesa planiranja i realizacije projekta.

»Evaluacija ohrabruje refleksivno ucenje i kontinuirano re-
vitalizuje razmiljanje. To je sposobnost za apsorbovanje i
sticanje znanja, nadgradnju na osnovu iskustava prethodnih
lekcija i da se stekne potpuna i aktivna svest o onome o ¢emu
se radi®, kaze g. Carls Lendri u svojoj knjizi Kreativan grad.
»Da bi bili uspe$ni i efikasni, u¢enje zahteva evaluaciju zas-
novanu na divergentnom, generativnom ili konvergentnom,

kao i analitickom i kritickom misljenju.*

Ova publikacija je drugi korak, ali naucene lekcije treba da
budu podeljene sa javnoséu, ukljucujuéi ucesnike radionica
vizioniranja, kao i relevantne donosioce odluka i misljenja,

ukljucujuéi i medije.

Donosioci odluka su bez sumnje klju¢na ciljna grupa i ak-
teri u participativnom planiranju, sprovodenju i evaluaciji.
Konac¢no, najvaznije bogatstvo zajednice su li¢ni kvaliteti nje-
nog rukovodstva. G. Lendri tvrdi da ,,ne postoji jednostavna
formula za pronalazenje i maksimizaciju urbanog bogatstva.
Za to je potrebno sofisticirano razumevanje urbanizma i
kako gradovi funkcioni$u globalno. To se oslanja na dublje
razumevanje $ta moze da bude resurs i da su mogucée siro-
vine svugde - od o¢iglednih kao $to je uredenje obale, pa do
manje ociglednih, kao $to je kretanje u krug oko nedostatka
ambicija u gradu. Da bi se iskoristili ovi resursi potrebni su
razli¢id pristupi, od klasi¢nih inicijativa fizicke regeneracije
starih urbanih oblasti, do razumevanja da dobro razmisljanje

samo po sebi mozZe da stvori potencijal.”

On vidi $est klju¢nih kvaliteta za urbano rukovodstvo (videti
Okvir 11) na Kosovu i drugim mestima $irom sveta koja su u

fazi tranzicije posle sukoba.

Pored Lendrijevih Sest osnovnih kvaliteta i udenja od prve
generacije vizioniranja u zajednici i strateskog planiranja,
lokalnim donosiocima-odluka na Kosovu mogli bi da se

upute sledece preporuke:

Poglavlje 7. Put napred

® Primeniti i ‘lokalizovati’ genericke metode planiranja u za-
jednici.

® Prihvatiti vizioniranje zajednice kao polugu za promenu u
cilju postizanja odrzivijeg razvoja.

® Koristiti vizioniranje zajednice tokom celog procesa plan-
iranja, ukljucujudi ciklus vizioniranja;

e Koristiti raspolozivu i potencijalnu tehni¢ku pomo¢ od
strane medunarodne zajednice u cilju osposobljavanja
lokalne zajednice planera.

® Poveriti spoljnim saradnicima samo ono $to ne moze na
odgovarajudi nacin da se uradi sopstvenim snagama.

® Izdvojiti budZet i nadi kreativne nacdine za finansiranje
angazovanja civilnog dru$tva u planiranje, sprovodenje i

evaluaciju (ciklus participacije).

Za donosioce odluka na centralnom nivou mogu da se

formuli$u dodatne specifi¢ne preporuke:

® Podizati javnu i politicku svest o vrednostima i koris-
tima od inkluzivnog planiranja u zajednici.

® Obhrabrivati i pomagati lokalne vlasti da se bave plan-
iranjem u zajednici.

® Razviti ‘indikator gradanskog angaZovanja’ za procenu
inkluzivnosti lokalnog planiranja (npr. opstinski razvo-
jni planovi).

® Iskoristiti vizioniranje u zajednici za stratesko planiran-
je, projekte i evaluaciju na centralnom nivou (kao npr.
za novi autoput, koji se planira iza zatvorenih vrata).

® Koristiti raspolozivu i potencijalnu tehni¢ku pomo¢ od
strane medunarodne zajednice u cilju osposobljavanja
lokalne zajednice planera.

® Investirati u odgovarajucu edukaciju o strateskom plan-
iranju na svim nivoima.

® Pomod¢i u sufinansiranju nove kosovske ‘Kuce Vizion-
iranja” (videti Aneks 16).

® Obuditi fasilitatore za vizioniranje u zajednici iz redova

osoblja Instituta za prostorno planiranje Kosova.

U zdravom dru$tvu, civilno drustvo, poslovna zajednica i
mediji ne samo da ¢ekaju veé i reaguju na izabrane dono-
sioce odluka i njihove institucije. Radionice vizioniranja u
zajednici su pokazale da civilno drustvo moze da udestvuje u
oblikovanju buduénosti svojih zajednica, mada u saradnji sa

institucijama. S tacke gledista ciljeva gradanskog angaZovanja
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to bi ¢ak bilo i uspe$nije kada bi civilno dru$tvo, poslovna

zajednica i mediji:
® Dokrenuli i organizovali radionice vizioniranja.

® DPotpuno se angazovali u iskrenim moguénostima
ucestvovanja tokom celog procesa formalnog planiranja,

sprovodenja i evaluacije.

® DPreduzeli strateSke aktivnosti i projekte koji realizuju
zajednicku viziju.

® IzveStavali i dokumentovali vizioniranje zajednice, unutar

i van zajednice.

e  Swvorili platformu za dijalogi razmenu ideja o vizioniranju
i drustvenom angaZovanju u drustvu u tranziciji (kao $to

je World Café, videti Aneks 17).

Kona¢no, medunarodna zajednica, organizacije za pruzanje

tehni¢ke pomodi, a posebno donatori, takode bi mogli vise

c c Mnogi od

nasih snova
izgledaju
nemoguci,
onda malo
verovatni,
zatim

neizbezni”

Christopher Reeve

Alati vizioniranja

da neguju i jacaju planiranje i vizioniraanje u zajednici,

uglavnom kroz:

Podrsku tranzicionom dru$tvu u usmeravanju tranzicije

ka odrzivom razvoju.

® DPodsticanje pristupa najsavremenijim metodama i tehni-
kama za strateSko planiranje i angazovanje civilnog
drugtva.

® Dokumentovanje najboljih praksi vizioniranja i planiran-
ja u zajednici.

® Pomo¢ u uspostavljanju gradanskih centara $irom zemlje
kojima se lokalno upravlja sa ciljem omogucavanja uceséa

javnosti u planiranju, sprovodenju i evaluaciji.

Sada je red na vas! Pustite masti na volju i obogatite debatu o

vizioniranju u zajednici kao alatu za angazovanje javnosti.
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GLOSAR

GLOSAR

Inkluzivno planiranje moze da bude uspesno samo kada su
ucesnici u procesu planiranja u stanju da medusobno komu-
niciraju. Ovde ponekad moramo da koristimo tehnicke ter-
mine i zargon. U komunikaciji izmedu profesionalaca i dono-
sioca odluka, ucesnika i Sire javnosti, kvalitet komunikacije ¢e
biti veci ako koristimo niz cesto koris¢enih termina tako da
razumemo njihovo znacenje. Koris¢enjem $to je vise moguce
postojecih i pouzdanih definicija, izbegavamo previse kon-
fuzije. Ali posto jezik i discipline evoluiraju, definicije takode
mogu da evoluiraju. Glosar uglavnom objasnjava termine koji
su koris¢eni u ovoj publikaciji. Koris¢eni su razliciti izvori da
bi se doslo do definicija koje su navedene u ‘Referencama i
izvorima.

AKCIONO PLANIRANJE

Pristup planiranju i urbanom dizajnu koji ukljucuje organizaciju
paZzljivo struktuiranih medusobno dopunjujucih dogadaja, koji
rezultiraju predlozima za akciju. Termin se takode odnosi i na
izradu akcionog plana.

AKCIONI PLAN

Vremenski ogranic¢en plan orijentisan na rezultat sa konkretnim
akterima, koji je dogovoren medu klju¢nim akterima/stejkhold-
erima unutar dogovorenog strateskog okvira.

AKCIONI PLANER

Spisak, plan, pregled, ili sli¢no, stvari koje treba da budu uradene,
pitanja po kojima treba delovati ili glasati o njima.

AGENDA

A list, plan, outline, or the like, of things to be done, matters to
be acted or voted upon.

AGENDA 21

Akcioni plan Ujedinjenih nacija u vezi sa odrzivim razvojem
na lokalnom, regionalnom, nacionalnom, transnacionalnom i
globalnom nivou.

ANALIZA

Metod razmatranja prirode necega ili utvrdivanja njegovih
sustinskih karakteristika i njihovih odnosa.

PROSTORNA ANALIZA

Utvrdivanje sustinskih karakteristika i njihovog odnosa unutar
odredene oblasti.

Glosar

ANALIZA AKTERA/STEJKHOLDERA

Sredstvo za identifikaciju i odredivanje koga angaZovati i
ukljuciti u proces strateskog planiranja. Ova analiza identifikuje
i definise pojedince, grupe i organizacije ciji legitimni interesi
treba da budu zastupljeni u odnosu na specifi¢na pitanja.

OBLAST

Grubo definisan zemljisni prostor; kvantifikovani iznos teritori-
jalnog prostora.

URBANA OBLAST

Grubo definisan prostor koji se nalazi u naselju, aglomeraciji,
varosi ili gradu. Ovaj prostor je definisan od strane nadleznog
javnog organa za urbani razvoj.

RURALNA OBLAST

Grubo definisan prostor koji se nalazi u ruralnom podru¢ju, van
urbane oblasti, ali sa kojom se nadopunjuje.

KAPACITET

Kvalitet da se bude u stanju; sposobnost da se nesto uradi.

IZGRADNJA KAPACITETA

Razvoj vestina i sposobnosti ljudi, grupa ili organizacija.

GRAD

Centar stanovnistva, trgovine, kulture i uprave; grad znacajne
veli¢ine i vaznosti za lokalno, regionalno ili medunarodno
stanovnistvo.

PROFIL GRADA

Osnovne informacije o postojecoj situaciji u gradu, u cilju
olakSavanja zajednickog i boljeg razumevanja pitanja i podrske
prioritizaciji tih pitanja od strane aktera/stejkholdera.

GRADSKE KONSULTACIJE

Participativnii proces koji ima za cilj zajednicko razumevanje
klju¢nih pitanja i prioriteta i postizanje dogovora o toku akcija
koje treba preduzeti pre izrade strateskog razvojnog plana.

GRADSKA IZJAVA

Gradska izjava je dokument koji se objavljuje na dogadaju ko-
jim se obelezava zavrsetak gradskih konsultacija; on artikulise
konsenzus ucesnika kada se radi o prioritetnim pitanjima, os-
novnim pristupima, sledec¢im koracima i aktivnostima, kao i
javnu privrzenost da se nastavi sa podrskom procesu (videti i
Urbani pakt).

CIVILNO DRUSTVO

Civilno drustvoj ¢ini ukupnost volontera, gradanskih i drustvenih
organizacija i institucija koji ¢ine osnov funkcionalnog drustva.

| 46



ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA

Organizovane i konstituisane grupe koje nisu vladine agencije
ili departmani niti privatne grupe iz komercijalnog i industri-
jskog sektora namenjene sticanju profita. To je Siroki termin koji
uklju¢uje nevladine organizacije i organizacije iz zajednica.

KOMUNIKACLJE

Razmena misli, poruka ili informacija, putem govora, znakova,
pisanim putem ili ponasanjem.

KOMUNIKACIONA POLITIKA

Odreden tok aktivnosti usvojenih za potrebe prenosenja ili
razmene misli, mislienja ili informacija putem govora, pisanim
putem ili znakovima.

KOMUNIKACIONI BUDZET

Plan aktivnosti zasnovan na proceni, ¢esto po Sstavkama,
ocekivanog prihoda, usvojen za potrebe komunikacija.

KOMUNIKACIONE VESTINE

Komuniciranje je proces davanja i primanja informacija, a
dragocene tehnike i metode kako se to radi mogu da se nauce
i sprovedu u delo sa velikim efektom. Razlika izmedu dobre
i lose komunikacije moZe u velikoj meri da utice na uspeh
planova i projekata.

ZAJEDNICA

Obic¢no se odnosi na one koji Zive u maloj, okvirno definisanoj
geografskoj oblasti. Ipak, bilo koja grupa pojedinaca koji dele
zajednicke interese takode moZe da bude opisana kao zajed-
nica. Takode ponekad se koristi za opisivanje fizicke oblasti, a
ne grupe ljudi. To je lokalna grupa stanovnika koji se na jedan
ili drugi nacin medusobno identifikuju posto imaju nesto sto
ih okuplja — vrednosti, resurse i potrebe, kao i fizicki pros-
tor.

POSLOVNA ZAJEDNICA

Skup pojedinaca koji se bave poslovnim aktivnostima.

ORGANIZACIJA I1Z ZAJEDNICE

Organizacija koja funkcionise na lokalnom nivou da bi zastupala
lokalnu zajednicu ili interesnu grupu. Ona se razlikuje od nevla-
dinih organizacija po tome $to njihovi glavni predmeti intereso-
vanja nisu povezani sa nekim konkretnim razlogom, a njihova
oblast funkcionisanja je geografski definisana.

PLANIRANJE U ZAJEDNICI

Planiranje koje se obavlja uz aktivno ucesce krajnjih korisnika.

UCESCE ZAJEDNICE

Ukljucivanje zajednice kao ucesnika.

VIZIONIRANJE U ZAJEDNICI

Razmisljanje o tome kakva bi budu¢nost mogla da bude. Ter-
min se koristi da opise radne postupke grupe koja pomaze za-

Alati vizioniranja

jednici da razvije imaginarne zajednicke vizije kako ce izgledati
neka lokacija, oblast ili organizacija u budu¢nosti. To je pristup
koji ¢esto usvajaju lokalni organi kao deo svojih procesa u vezi
sa Agendom 21.

KONCEPT

Opsta ideja proizasla ili izvedena iz specificnih primera ili okol-
nosti.

PROSTORNI KONCEPT

Opsta ideja proizasla ili izvedena iz specificnih primera ili
deSavanja na temu prostora.

KONSENZUS

Dogovor postignut kroz proces prikupljanja informacija i
misljenja kroz diskusiju, koji je prihvatljiv za sve ucesnike.

KONSULTANT

Lice koje pruza ekspertske ili profesionalne savete ili lice koje
konsultuje druga lica.

KONSULTANTSTVO

Cin ili primer konsultovanja. Takode i poslovni subjekat ili agen-
cija koja pruza ekspertske ili profesionalne savete na terenu.

KONSULTANTSKI IZVESTA)J

Konsultantovo razmatranje ili apstrakt Sireg dokumenta ili niza
dokumenata. To su takode i uslovi za tender za konsultantske
usluge.

KONSULTACIJE

Trazenje misljenja ljudi (ali ne i obavezno njihovo ukljucivanje
u odlucivanje).

JAVNE KONSULTACLJE

Akt ili proces konsultacija sa javnoscu.

KULTURA

Skup drustveno prenosivin Sablona ponasanja, umetnosti,
uverenja, institucija i svih drugih proizvoda ljudskog rada i
razmisljanja.

KULTURNO NASLEDE

Nesto $to je preneto od prethodnih generacija; tradicija koja
odrazava sablone ponasanja, umetnosti, verovanja, institucije i
druge proizvode ljudskog rada i razmisljanja.

DECENTRALIZACIJA

Proces prenosenja odgovornosti sa centralnih agencija i in-
stitucija na nize nivoe upravljanja i administracije.
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DEMONSTRACIONI PROJEKAT

JEDNAKOST

Relativno samodovoljan, malog obima, kapitalni investicioni
projekat ili projekat tehnicke pomodi koij se realizuje u cilju
‘pokazivanja’ u praksi kako odredena vrsta problema moze da
bude resena na participativan nacin.

DIZAJN

Zamisliti i oblikovati u mislima; izmisliti, formulisati plan; smisliti.

DIZAJNERSKE SMERNICE

Situacija u kojoj je nesto jednako. Pravi¢nost moze ali i ne ne
mora uvek da znadi i jednako.

PRAVICNOST

Kvalitet da se bude nepristrasan i ‘posten’ u distribuciji koristi i
troSkova razvoja i obezbedivanje pristupa mogucnostima za
sve.

EVALUACIJA

Smisljanje pravila ili niza pravila koja daju smernice o tome kako
postupati sa dizajnom ili planom odredenog prostora ili oblasti.

DIZAJNERSKI STANDARDI

Sistematska i objektivna procena tekuceg ili zavrsenog projekta,
programa ili politike, njenog dizajna, realizacije i rezultata.

FASILITIRANJE

Skup pouka, etike ili navika koje je ustanovila vlast, obicaja, ili
u pojedinac¢nom slucaju prihvacenih kao standard, modela ili
sablona koji se smatraju tipi¢nim.

DIZAJN JAVNOG PROSTORA

To je dizajn oblasti gde svako ima pravo da ne bude iskljucen
zbog ekonomskih ili drustvenih uslova.

URBANI DIZAJN

Urbani dizajn je proces oblikovanja fizickog okruzenja za zivot u
gradovima, varosima i selima. To je umetnost oblikovanja mes-
ta. On ukljucuje dizajn zgrada, grupa zgrada, prostora i pejsaza i
uspostavljanje procesa koji ¢ine mogucim uspesan razvoj.

NACRT PLANA

Plan koji prikazuje preliminarnu formu konac¢nog plana.

EFEKTIVNOST

Mera u kojoj su ciljevi razvojnih intervencija postignuti, ili se
ocekuje da budu postignuti, uzimajuci u obzir njihovu relativnu
vaznost.

EFIKASNOST

Vestina izbegavanja gubljenja vremena i napora. Mera koliko su
ekonomic¢no resursi/inputi (sredstva, stru¢nost, vreme itd.) pret-
voreni u rezultate.

OSPOSOBLJAVANJE

Razvoj poverenja i vestina kod pojedinaca ili zajednica koji vodi
ka tome da im se omogudi da oni preuzmu vecu kontrolu nad
svojim sudbinama.

OSNAZIVANJE

Davanje ovlascenja instituciji ili organizaciji (ili pojedincu) da
utvrduje politiku i donosi odluke. Radi se o inkluziji i ukljuc¢ivanju
u proces odlucivanja ljudi koji su van njega.

STVARANJE VIZIJE

Videti Vizioniranje

Glosar

Akt kojim se nesto ¢ini lakim ili lakSim.

FASILITATOR

Lice koje je odgovorno da vodiili koordinira rad grupe, kao neko
ko vodi grupnu diskusiju.

FORMALNO

IzvrSeno, obavljeno, ili uradeno na odgovarajudi ili regularan
nacin koji karakterise striktno ili pedantno pridrzavanje formi. Su-
protno Neformalno Bez formalnosti ili ceremonije; neobavezan.

ROD

Socijalno, kulturno i biolosko stanje toga $to je neko muskarac
ili Zena.

RODNA RAVNOTEZA

Harmonican ili zadovoljavajuc¢i aranzman ili proporcija zena i
muskaraca.

RODNA RAVNOPRAVNOST

Koncept da su sva ljudska bi¢a, i muskarci i zene, slobodni da raz-
vijaju svoje licne sposobnosti i da prave izbore bez ogranicenja
koja postavljaju stereotipi, rigidne uloge rodova i predrasude.

RODNA PRAVICNOST

Postenje u postupanju sa Zenama i muskarcima, u skladu sa nji-
hovim respektivnim potrebama.

RODNO PLANIRANJE

Odnosi se na procese planiranja koji uvazavaju pitanje rodova
i uzimaju u obzir uticaj razlicitih uloga rodova, odnose izmedu
rodova i rodne potrebe muskaraca i Zena.

RODNA OSETLJIVOST

Osetljivost na stavove, osecanja, ili okolnosti u kojima se nalaze
muskarci i zene.

UPRAVLJANJE

Proces donosenja odluka i pracenja njihovog sprovodenja.
Dobro upravljanje zahteva prepoznavanje, postovanje i
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angazovanje potencijalnih aktera/stejkholdera i u¢esnika koji ¢e
biti pogodeni odlukama koje su donete.

URBANO UPRAVLJANJE

Akt, proces ili snaga upravljanja, koji se odnosi na, ili odreduje
za grad ili varos.

UPRAVLJANJE

Akt ili proces upravljanja, posebno kontrola i administracija
javne politike u politickoj jedinici (uprava).

AGENDA HABITATA

‘Samit o ljudskim naseljima’ Ujedinjih nacija 1996. godine usvo-
jio je Agendu Habitata, globalni plan akcije koji se fokusira na
nacine i sredstva za obezbedivanje adekvatnog sklonista za sve
i upravljanje odrzivim ljudskim naseljima u sve urbanizovanijem
svetu.

STAMBENI PROSTOR

Zgrade ili druga sklonista u kojima ljudi Zive.

PRIUSTIVO STANOVANJE

Stambeni fond, ukljucuju¢i zgrade ili druge tipove sklonista u
kojima ljudi Zive za koje se smatra da su finansijski dostupni
odredenim socijalnim grupama.

SOCIJALNO STANOVANJE

PROCENA UTICAJA

Procena efekta ili uticaja jedne stvari na drugu.

SPROVODENIJE

Proces postizanja cilja; instrument ili nacin. Staviti u prakti¢nu
funkciju; izvrsiti.

INKLUZIVNO

Uzimajuci u obzir veliki deo ili sve u zajednici; sveobuhvatno.

INKLUZIVAN GRAD

Mesto gde svako, bez obzira na bogatstvo, starost, rasu, rod itd.
moze produktivno da ucestvuje u mogucnostima koje gradovi
mogu da pruze.

INKLUZIVNO PLANIRANJE

Planiranje koje ukljucuje sve relevantne aktere/stejkohldere u
okviru svog opsega.

INTEGRISANJE

Stvaranje celine povezivanjem svih delova.

INTEGRISANO PLANIRANJE

Okvir za planiranje i razvoj sistema procene.

INTERVENCUJA

Socijalno stanovanje je sveobuhvatan termin koji se odnosi na
iznajmljivanje stanova koji mogu da budu u vlasnistvu i pod
upravom drzave, neprofitnih organizacija, ili kombinacijom ovo
dvoje, obi¢no sa ciljem obezbedivanja priustivog stanovanja.

RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA

Proces opremanja ljudi razumevanjem i veStinama i
obezbedivanje pristupa informacijama i znanjem za efikasan

rad.
NELEGALNO

Zabranjeno zakonom ili zvani¢nim pravilima.

NELEGALNO NASELJE

Zajednica u kojoj ljudi Zive u prostoru ili oblasti koja je zabran-
jena zakonom, zabranjena zvanicnim propisima.

NEFORMALNO

Neformalno ili necermonijalno; neobavezno.

NERFORMALNO NASELJE

Ljudska naselja koja ne ispunjavaju zahteve za pravno prizna-
vanje, koja su izgradena bez postovanja formalnih procedura
legalnog vlasnistva, prenosa vlasnistva, kao i gradevinskih i
urbanistickih planskih propisa; uglavnom ih karakterisu nefor-
malno ili nesigurno posedovanje zemljista, neadekvatan prist-
up osnovnim uslugama, socijalnoj i fizickoj infrastrukturi i finan-
siranju stanovanja.

Alati vizioniranja

Akt ili ¢in umetanja jedne stvari izmedu ili medu druge.

PROSTORNA INTERVENCIJA

Akt ili ¢in umetanja jedne stvari izmedu ili medu druge koji se
desava u prostoru.

INVESTICLJE

Investiranje novca ili kapitala u cilju dobijanja profita, kao ka-
mate, prihoda, ili zahvalnost u vrednosti.

KAPITALNA INVESTICUJA

Novac isplacen za kupovinu kapitalne ili fiksne imovine.

KAPITALNI INVESTICIONI PROJEKAT

Izdvajanje sredstava za pokretanje, razvoj i sprovodenje pro-
jekta

UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM

Proces upravljanja koris¢enjem i razvojem (u urbanim iruralnim
oblastima) zemljisnih resursa na odrziv nacin.

KORISCENJE ZEMLJISTA

Angazovati za neku svrhu; staviti u funkciju; iskoristiti zemljiste.
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PLANIRANJE KORISCENJA ZEMLJISTA

ODRZIVA MOBILNOST

Termin koji se koristi za granu javne politike koja obuhvata
razlicite discipline koje imaju za cilj uredivanje i regulisanje
koris¢enja zemljista na efikasan i eticki nacin.

LIDERSTVO

Transportni  sistem koji obezbeduje optimalan pristup
mogucnostima za sve stanovnike ili gradane koji koristi mini-
mum resursa.

PRACENJE

Sposobnost lica (lidera) da razvije viziju budu¢ih moguénosti i
da predstavi tu viziju na nacin da drugi mogu da je razumeju i
zauzmu stav prema njoj. Preuzimanje odgovornosti i inspirisan-
je poverenja je takode od vitalne vaznosti za liderstvo.

SREDSTVA ZA ZIVOT

Kontinuirana funkcija koja obezbeduje upravi i glavnim ak-
terima/stekholderima tekuceg razvoja indikatoreo obimu nap-
retka, postignutim ciljevima i napretku u koris¢enju dozvoljenih
sredstava.

PRACENJE NAPRETKA

Sva imovina i resursi na koje domacinstva mogu da racunaju da
bi podrzala svoju egzistenciju i razvoj.

UPRAVLJANJE

Upravljanje obuhvata planiranje, organizovanje, obezbedivanje
resursa, rukovodenje ili usmeravanje i kontrolu organizacije
(grupa od jednog coveka ili vise ljudi ili entiteta) ili aktivnost sa
svrhom da se postigne cilj.

MEDUJACLJA

Ima za cilj da pomogne onima koji se spore da postignu spora-
zum. To je sredstvo za resavanje sporova. Ono se cesto vidi kao
alternativa koris¢enju skupih pravosudnih procesa za resavanje
sukoba. U medijaciji neutralno lice ili agencija pomaze razlic¢itim
stranama da dodu do dogovorenog resenja.

MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI

Glavni cilj Milenijumske deklaracije Ujedinjenih nacija koju je
usvojilo 147 sefova drzava i vlada 2000. godine, sa 8 ciljeva koji
treba da budu ostvareni do 2015. godine. Od posebne vaznosti
za planiranje je Cilj 7, Obezbedivanje odrzivosti Zivotne sredine,
ukljucujuci posebne ciljeve za integraciju principa odrzivog raz-
voja u drzavne politike i programe i povratiti gubitak ekoloskih
resursa; za smanjivanje gubitka biodiverziteta; za prepolovl-
javanje udela stanovnistva bez odrzivog pristupa bezbednoj
pijacoj vodi i osnovnim sanitarijama; i da se postigne znacajno
poboljsanje u Zivotima najmanje 100 miliona stanovnika sirotin-
jskih naselja.

UBLAZAVANJE

Ublazavanje, redukovanje, smanjivanje ili umanjenje sile ili in-

tenziteta; ukljucuje preduzimanje akcija ciji je cilj umanjivanje
obima neke akcije.

MOBILNOST

Kretanje ljudi s mesta na mesto.

PLANIRANJE MOBILNOSTI

Planiranje i upravljanje kretanjem ljudi s mesta na mesto.

Glosar

Knjiga ili registar sistematskog pracenja napretka ka cilju.

OPSTINA

Administrativna jedinica koja ukljucuje urbane i/ili ruralne
oblasti i koja poseduje korporativni status i obi¢no svoju sop-
stvenu upravu.

OPSTINSKI RAZVOJNI PLAN

Prostorni razvojni plan cele opstine.

URBANISTICKI RAZVOJNI PLAN

Prostorni razvojni plan urbane oblasti.

SUSEDSTVO

Oblast ili region oko ili blizu nekog mesta ili stvari; distrikt ili
lokacija; broj lica koja Zive blizu jedan do drugog ili na odredenoj
lokaciji.

PREGOVARANJE

To je proces postizanja konsenzusa razmenom
dogovaranjem i kompromisom.

MREZA

informacija,

Sistem medusobnih odnosa medu ljudima, sluzbama ili objek-
tima, npr. zgradama, kancelarijama, stanicama itd., posebno u
vecim oblastima ili u zemlji, teritoriji, regionu itd.

MREZA ZA UCENJE

MreZa koja je tako organizovana da se znanje stice sistematskim
proucavanjem u bilo kojoj oblasti nau¢nih aplikacija.

NEVLADINA ORGANIZACIJA (NVO)

Termin koji se primenjuje na Sirok spektar organizacija koje nije
osnovala niti njima upravlja vlada. Tipicno, NVO se bavi jednom
posebnom oblascu aktivnosti.

NEPROFITNA ORGANIZACLJA (NPO)

Legalno ustanovljena organizacija Ciji je primarni cilj podrska ili
aktivno angazovanje u aktivnostima od javnog ili privatnog in-
teresa bez bilo kakve svrhe sticanja komercijalnog ili novéanog
profita.



CiLJ

DOZVOLA

Nesto $to se Zeli postici ili ostvariti necijim naporima ili akcijama;
svrha; meta.

PAKT

Formalni sporazum, dogovor.

URBANI PAKT

Formalni sporazum, dogovor u vezi urbanog razvoja, uokviren
dugoro¢nom vizijom.

PARTICIPACIJA

Ukljucivanje ljudi u planiranje i upravljanje razvojem programa
i projekata.

PARTICIPATIVNO PLANIRANJE

Urbanisti¢ko ili prostorno planiranje uz ucestvovanje svih rel-
evantnih /stejkholdera.

PARTNERSTVO

Ukljucuje podeljenu odgovornost, zajednicke rizike i zajednicke
koristi — partneri imaju jednak status, iako mogu da imaju
razli¢ite uloge i interese.

PARNJAK

Lice koje je jednako drugom prema sposobnostima, kvalifikaci-
jama, starosti, poreklu i drustvenom statusu.

MESTO

Odreden deo prostora, definisanih ili nedefinisanih granica.

PLEJSMEJKING - STVARNJE MESTA

Termin koji opisuje proces stvaranja trgova, parkova, ulica i oba-
la. On se ¢esto koristi u vezi sa onim karakteristikama koje ¢ine
mesto posebnim ili jedinstvenim, kao i sa onim koje neguju
osecaj autenticne ljudske privrzenosti i pripadnosti.

PLANIRANJE

Sema, program ili metod koji je unapred razraden za postizanje
cilja.

CIKLUS PLANIRANJA

Planiranje zahteva proces koji prioritizuje ideje, procenjuje nji-
hovu relevantnost i potencijal i dokumentuje korake u poslu
koji treba uraditi.

EKSPERT ZA PLANIRANJE

Lice koje poseduje posebne vestine ili znanje u oblasti plan-
iranja.

TIM ZA PLANIRANJE

Grupa profesionalaca koji su angazovani da upravljaju en-
titetom koji ¢ini jasno definisana teritorija i njeno stanovnistvo.

Alati vizioniranja

Dokumentacija potrebna da bi se nesto dozvolilo.

GRADEVINSKA DOZVOLA

Dokumentacija potrebna za izgradnju zgrade.

PRAKSA

Nauceni metod, obi¢no kroz ponavljanje u cilju poboljsanja;
teoretski termin za ljudsko delovanje u drustvu; konvenciona-
lan, tradicionalan ili na drugi nacin standardizovan metod;
kancelarija ili firma, npr. arhitektonska ili advokatska.

PRAKTIKOVATI

Akt stalnog vezbanja ponasanja, ili stalnog bavljenja aktivnoscu,
u cilju njenog poboljsanja.

PROCES

Prirodan ili dizajnirani niz promena i/ili postupaka karakteristika
ili atributa sistema, kao sto je planiranje, koji se pretvara iz jed-
nog oblika u drugi.

JAVNI

Koji pripada ljudima; odnosi se na, ili se ti¢e, nacije, drzave ili
zajednice; suprotno od privatnog (prostor/interes), kao S$to je
javno bogatstvo, put ili jezero. To moze da bude i javnost, koja
se definise kao pripadnici nacije koji se ne povezuju sa vladom
te nacije.

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

Vladina sluzba ili privatni poslovni poduhvat koji se finansira i
funkcionise kroz partnerstvo vlade i jedne ili vise kompanija iz
privatnog sektora.

JAVNE USLUGE

Termin koji se obicno koristi tako da znadi usluge koje pruza
vlada svojim gradanima.

JAVNI TRANSPORT

Transportne usluge koje je licencirala vlada za svoje gradane.

JAVNE KOMUNALLE

Usluge koje se pruzaju stanovnicima neke oblasti koje zadovol-
javaju njihove potrebe kao Sto su voda, kanalizacija, transport,
komunikacije, struja itd.

KVALITET

Sustinska ili prepoznatljiva karakteristika, osobina ili atribut.

KVALITET PROSTORA

Sustinska ili prepoznatljiva karakteristika, osobina ili atribut koji
se odnosi na ukljuc¢ivanje ili imanje prirode prostora ili Zivotne
sredine.



REGENERACLJA

PROSTORNI RED

Zaustavljanje propadanja urbane ili ruralne oblasti prouzroko-
vanog procesom prirodnog trosenja, nedostatka privatnih i
javnih investicija, i/ili nemara.

REGULARIZACIJA

Akt dovodenja u jednoobraznost; ¢injenje da nesto bude regu-
larno.

REGULATORNI PLAN

Principi i propisi o prostornom planiranju ustanovljeni u zajed-
nici od strane vlasti koji se primenjuju na ljude iz zajednice. To
je plan koji je dizajniran da obezbedi da organizacija postupa u
skladu sa svim propisima i zakonima koji se odnose na njihove
organizacije.

RESURS

Izvor snabdevanja, podrske ili pomoci, posebno onaj na koji
moze da se racuna kada je potrebno.

PRIRODNI RESURS

Prirodno bogatstvo koje se smatra dragocenim u svojoj rela-
tivno nemodifikovanoj (prirodnoj) formi kao i bogatstvo koje
dobija vrednost kroz preradu, npr. sirovine.

KULTURNI RESURS

Resurs zemlje kao sto je umetnost i naslede, arheologija,
knjizevnost, muzika.

REVIZIJA

Procena ucinka intervencije koja se sprovodi u redovnim vre-
menskim intervalima ili po potrebi.

RURALNI

Odnosi se na, ili predstavlja karakteristiku, sela, seoskog Zivota, ili
ljude na selu; suprotno od urbanog; mesta van gradova, varosi
ili znacajnih aglomeracija; rusti¢ni, pastoralni.

SEKTOR

Zaseban deo, posebno drustva ili nacionalne ekonomije: stam-
beni sektor; obrazovni sektor; deo ili zona, npr. grada.

SEKTORSKO PLANIRANJE

Sema, program ili metod koji je unapred razraden za postizanje
cilja unutar sekcije ili zone, npr. grada.

NASELJE

Akt ili stanje naseljenosti ili naseljeno stanje; grupa kuca/zgrada;
zajednica.

PROSTORNI

Od, koja se odnosi na, ili ima prirodu prostora.

Glosar

Struktura prostora prema unapred definisanom redu ili planu.

PROSTORNI OKVIR

Skeletna struktura dizajnirana da podrzi ili okruzi nesto sSto se
odnosi na, ukljucuje, ili ima prirodu prostora.

PROSTORNO PLANIRANJE

Planiranje fizickog prostora,uredenja i koris¢enja zemljista u ur-
banom ili gradskom planiranju. Ima za cilj uspostavljanje odno-
sa izmedu mesta i koordinaciju aktivnosti izmedu prostornih
razmera tako da se promovise ekonomski razvoj, ali i teritori-
jalna kohezija i odrzivi razvoj.

STEJKHOLDER

Lice ili organizacija koja ima interes za neko pitanje ili oblast. Na
njih mogu da uticu rezultati ili mogu da imaju neku ulogu, pri
¢emu se oni Cesto nazivaju ‘akterima’

ANALIZA STEJKHOLDERA

Sticanje razumevanja oko toga na koga utice bilo koji predlog,
pa stoga ko bi trebalo da budu ukljucen u bilo koji participativni
proces. Koristan prvi korak u vecini participativnih procesa.

PROFIL STEJKHOLDERA

Analiza koja predstavlja meru u kojoj lice ili organizacija poka-
zuju razlicite karakteristike.

UKLJUCIVANJE STEJKHOLDERA

Ukljucivanje stejkholdera kao potrebna okolnost ili posledica.

STRATEGIJA

Plan, metod ili serija manevara za dobijanje odredenog cilja ili
rezultata.

STRATESKI

Vazan ili od sustinske vaznosti za strategiju.

STRATESKO PLANIRANJE

Organizovani napor za donosenje odluka i akcija koje oblikuju
i usmeravaju ono $to je zajednica, ono sto radi i zasto to radi.

STRATESKI PROJEKT

Projekti koji su od kriticne vaznosti za omogucavanje organi-
zaciji da uspe.

1ZJAVA

Saopstenje ili izjava, usmena ili pisana, koja sadrzi ¢injenice ili
pojedinosti.

1ZJAVA O MISUJI

To je kratka izjava o svrsi, cilievima i ambicijama organizacije.



1ZJAVA O VIZ1JI

EKOLOSKA ODRZIVOST

Ona sadrzi ono 5to zajednica Zeli da bude. Ona se koncentrise
na buducnost; ona je izvor inspiracije; pruza jasne kriterijjume
za odlucivanje.

STRUKTURA

Nacin izgradnje, konstrukcije ili organizacije; aranzman delova,
elemenata ili sastavnih delova.

PROSTORNA STRUKTURA

Odnosi se na uticaj urbane proizvodnje i potrosnje na integritet
i zdravlje grada-regiona i globalnu izdrzljivost.

FIZICKA ODRZIVOST

Tice se kapaciteta intervencije za unapredenje zivotnog veka
zgrada i urbane infrastrukture za sve stanovnike grada, bez
ostecenja ili narusavanja okruzenja urbanog regiona.

POLITICKA ODRZIVOST

Nacin izgradnje, konstrukcije ili organizacije; sadrzi odredeni
prostor.

POSTOJECA PROSTORNA STRUKTURA

Tice se kvaliteta sitema upravljanja koji usmeravaju odnos i
akcije razlicitih /stejkholdera unutar prethodne cetiri dimenzije.

SWOT

Nacin izgradnje, konstrukcije ili organizacije; sadrzi odredeni
prostor koji postoji.

ZELJENA PROSTORNA STRUKTURA

Skracenica za odredivanje snaga, slabosti, mogucnosti i pretnji
koje se ti¢u organizacije ili aktivnosti.

SWOT ANALIZA

Izabrani nacin izgradnje, konstrukcije ili organizacije; sadrzi
odredeni prostor koji postoji.

SUBSIDIARNOST

Princip koji kaze da pitanja treba da budu razmatrana od strane
najprikladnijeg nadleznog organa, ako je moguce na‘najnizem
efektivnom nivou’ odlucivanja.

ANKETA

Dobijanje opsteg ili sveobuhvatnog uvida ili ocene; situacija ili
oblast razmatranja.

ODRZIVOST

Strateski alat planiranja koji se koristi za procenu snaga, slabosti,
mogucnosti i pretnji u vezi sa projektom ili poslovnim poduh-
vatom.

SWOT STRATEGIJA

|zrada strategija zasnovanih na SWOT analizi.

TEHNICKA POMOC

Tehnicka pomoc¢ podrzava razvoj produktivnih resursa organi-
zacije ili zemlje pomazuci efikasno upravljanje njene ekonom-
ske politike i finansijskih poslova.

UsLoVi

Sposobnost sistema i procesa da odrzavaju, podrzavaju ili
izdrze; smisljanje i dozvoljavanje evolucije tih sistema; slozen
niz koncepata koji se odnose na potrebe i ogranicenja, sada i
u buduénosti, unutar vise arena (definisan kao ‘Odrzivi razvoj’).

ODRZIVI RAZVO)

Pisani dokument koji sadrzi svrhu i obim procene, metode koji
Ce se koristiti, standard na osnovu kojih ¢e se procenjivati u¢inak
ili analize koje treba da budu sprovedene, resurse i izdvojeno
vreme i zahteve u vezi sa izveStavanjem.

POSEDOVANJE

Razvoj koji podrzava sposobnost buducih generacija da ispune
svoje drustvene, ekonomske i ekoloske potrebe, uz ispunjavan-
je potreba sadasnjih generacija. Postoji pet aspekata odrzivosti
koji uti¢u i odnose se na razvoj naselja, gradova i varosi.

EKONOMSKA ODRZIVOST

Odnosi se na kapacitet za stavljanje lokalnih/regionalnih resur-
sa u produktivno koris¢enje za dugoroc¢nu korist zajednice bez
ostecenja ili osiromasenja prirodne resursne osnove od koje za-
visi i bez povecanja uticaja grada na zZivotnu sredinu.

SOCIJALNA ODRZIVOST

Odnosi se na postenje, inkluzivnost i kulturnu adekvatnost in-
tervencije za promovisanje jednakih prava na prirodni, fizicki
i ekonomski kapital koji podrzava izdrzavanje zajednica, sa
posebnim naglaskom na siromasne i marginalizovane grupe.

Alati vizioniranja

Akt, c¢injenica ili uslov pod kojim se nesto drzi u posedu, kao $to
je zemljiste, zgrada ili kancelarija.

SIGURNOST POSEDOVANJA

Termin koji se koristi da bi se opisala pravna garancija da lice
koje koristi stan ili kancelariju ne moze da bude izbac¢eno, osim
u izuzetnim i specifi¢cnim okolnostima.

TERITORIJALNA KOHEZIJA

Koncept povecanja kapaciteta svih regiona u cilju najboljeg
iskoriS¢avanja njihovih teritorijalnih bogatstava na odrziv nacin
kroz odgovarajuce javne politike, strategije investiranja, pros-
torne okvire i okvire upravljanja.

TOKENIZAM

Politika ili praksa ogranicene inkluzije ili politickog zastupanja
pripadnika manjinske grupe, koja obi¢no stvara lazan utisak
inkluzivnih praksi umesto diskriminacije, s namerom, ili bez nje.
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UNAPREDENJE

DIZAJN VIZIJE

Proces progresivnog poboljsanja fizickog, drustvenog i ekonom-
skog okruzenja naselja. To obuhvata adaptaciju postojec¢eg
okruzenja u cilju poboljsanja kapaciteta i infrastrukture, a ne
ukljucuje velike razvojne aktivnosti.

URBANI

Odnosi se na, ili se misli na grad, varos ili znacajnu aglomeraciju.

URBANI RAZVO)J

Akt ili proces razvoja; rast; napredak koji se odnosi na, ili je na-
menjen urbanom entitetu.

URBANO UPRAVLJANJE

Akt ili nacin upravljanja; postupanje, usmeravanje ili kontrola
koji se odnose na, ili su namenjeni urbanom entitetu.

URBANISTICKO PLANIRANJE

Akt kojim se formulise program za konacan kurs delovanja koji
se odnosi, ili je namenjen urbanom entitetu.

URBANIZACLIA

Drustveni proces u kojem urbane lokacije rastu, a drustva post-
aju urbanija po svojim karakteristikama.

NEKONTROLISANA URBANIZACIJA

Drustveni proces u kojem gradovi rastu i drustva postaju ur-
banija bez kontrole.

NAMENSKA GRUPA

Priviemeno grupisanje pojedinaca i resursa u cilju ispunjavanja
specificnog cilja.

VIZIJA

Akt ili mo¢ predvidanja onoga $to e biti, ili do ¢ega moze da
dode. Vizija je sveobuhvatna slika onoga $to zajednica zeli da
se desi i kako Zeli da to izgleda u nekom trenutku u buducnosti.

1ZJAVA O VIZLJI

Izjava o viziji je formalan izraz vizije. Ona rec¢ima i slikama opisuje
Sta zajednica Zeli da postane. Izjava o viziji je pocetna tacka za
izradu i realizaciju akcionih planova.

Glosar

Dizajn vizije opisuje prostorno izrazavanje izjava o viziji. On
sadrzi Zeljenu prostornu strukturu posebnih klju¢nih pitanja i/
ili na integrisanom nivou.

VIZIONIRANJE

Vizioniranje je proces kojim zajednica zamislja buducnost koju
zeli i planira kako da je postigne. Ono okuplja ljude da bi razvili
zajednicku sliku onoga $to bi Zeleli da njihova zajednica pos-
tane.

RADIONICA VIZIONIRANJA

Radionica vizioniranja je jednodnevni ili visednevni radni sas-
tanak aktera/stejkholdera koji su ukljuc¢eni u proces planiranja
u vezi specificne oblasti ili prostornog pitanja, ciji je cilj izrada
izjave o viziji i dizajn vizije za oblast planiranja ili neko pitanje.

UGROZEN

Otvoren za psihicki ili fizicki napad, kritiku, drustvenu izolaciju
ili iskusenje.

ZONA

Bilo koji kontinuirani trakt ili oblast koja se razlikuje u nekom
pogledu od stalih, ili je namenjen za neku svrhu, za razliku od
susednih traktova ili oblasti.

ZONIRANJE

Definise svrhu u koju zemljiste moze da se koristi.

ZONSKO REGULISANJE

Tu se radi od odlucivanju o tipu aktivnosti koje ¢e biti prih-
vatljive za pojedinacne zone (kao $to su otvoreni prostori, stam-
bene zone, poljoprivredne zone, komercijalno ili industrijsko
zemljiste).
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ANEKS 1

PARTNERI U VIZIONIRANJU

UN-HABITAT KOSOVO

Od zavrSetka rata na Kosovu 1999. godine, UN-Habitat
promovise dobro upravljanje, sigurnost poseda, odrziv razvoj
ljudskih naselja i inkluzivno prostorno planiranje na Kosovu i
u §irem regionu. Intervencije UN-Habitata bile su fokusirane
na uspostavljanje institucija koje se bave imovinskim i plan-
skim pitanjima, kao $to je Direkcija za stambena i imovinska
pitanja, Kosovska katastarska agencija, Institut za prostorno
planiranje pri Ministarstvu sredine i prostornog planiranja.
Slededi pravac intervencija i$ao je ka izgradnji kapaciteta za
efikasno upravljanje lokalnih organa kroz programe izgrad-
nje kapaciteta i pruzanje pomo¢i na poslu: Program lokalne
uprave i Program podrske op$tinama (2000-2001), Program
urbanog planiranja i upravljanja (2001-2003), Program plan-
iranja upravljanja i razvoja (2003-2006), Program podrske
prostornom planiranju opstina (2005-2008), i sadasnji drugi
Program podrske prostornom planiranju opstina (2008-2011)
i tre¢i Program podrske prostornom planiranju opstina. Pro-
grami su realizovani zahvaljujuéi finansijskoj podrici Svedske
agencije za medunarodni razvoj i vlade Holandije. Za vise po-

dataka vidite zahvalnice i www.unhabitat-kosovo.org.

KULTURNO NASLEDE BEZ GRANICA

Kulturno naslede bez granica je organizacija osnovana 1995.
godine i to je privatna $vedska fondacija koja radi u duhu
‘Haske konvencije’ iz 1954. godine na zastiti kulturnog
nasleda oste¢enog u ratu, usled prirodnih katastrofa, zbog
nemara, siromastva ili politickog i socijalnog sukoba. Veliki
deo aktivnosti Kulturnog nasleda bez granica finansira Sida
(Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju), dok
Kulturno naslede bez granica na Kosovu u potpunosti ima
lokalno osoblje i rukovodstvo. Od 2001. godine Kulturno
naslede bez granica na Kosovu primenjuje metode rada u
samoj zajednici na integrisanom oc¢uvanju pokretnog i nepo-

kretnog kulturnog nasleda, uokvirene u dugoroc¢noj viziji

Alati vizioniranja

koja je snazno ukorenjena u lokalnu istoriju. ,Poznavanje
proslosti stvara snazne vizije za buduénost®. Ovaj citat se ko-
risti da bi se etiketirala misija Kulturnog nasleda bez granica
na Kosovu, u izve$taju danskog Ministarstva za unutrasnje i
socijalne poslove (decembar 2009.). Citat takode odgovara
ciljevima i metodama radionica vizioniranja i najbolje je ilus-
trovan ‘Mapom secanja, koja je prvi korak u procesu vizion-
iranja. Kulturno naslede bez granica na Kosovu je sveobuh-
vatno pomagalo u generisanju mnogih ovakvih mapa se¢anja
i objavilo je takozvanu ‘nostalgi¢tnu mapu’ Junika u vidu
popularnog letka (videti Aneks 13). Junik nije samo primer
najbolje prakse kada se radi o participativnom akcionom
planiranju, ve¢ on takode predstavlja jedan od najboljih
primera Kulturnog nasleda bez granica na Kosovu integrisa-
nog konzerviranja kulturnog i prirodnog nasleda, sa rastu¢im
brojem restauriranih tradicionalnih kamenih objekata (kula),
koje pruzaju ugostiteljske i druge turisticke usluge. Za vise

podataka videti www.chwbkosovo.org.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Friedrich-Ebert-Stiftung je neprofitna nemacka politicka
fondacija posvedena unapredivanju javne politike u duhu
osnovnih vrednosti socijalne demokratije kroz obrazovanje,
istrazivanje i medunarodnu saradnju. Njena misija, i kod
ku¢e u Nemackoj i u preko 100 zemalja, je da promovise
demokratiju, socijalnu pravdu i ekonomske reforme kroz
izgradnju kapaciteta, razvoj politike i promociju dijaloga,
samo godinu dana posle rata na Kosovu. Od osnivanja
kancelarije u PriStini 2000. godine, fondacija je posveéena
podrsci demokratskim strukturama i etnickom pomirenju na
Kosovu.U saradnji sa lokalnim partnerima, njen cilj je da do-
prinese uspostavljanju socijalno pravednog drustva i stvaran-
ju aktivnog civilnog dru$tva. Za vie informacija, ukljucujudi
kratak izvestaj o poslednjoj radionici vizioniranja sa zajed-

nicom u Gracanici, videti www.fes-prishtina.org.



ANEKS 2

STVARANIJE MESTA

Ucinimo Zajedno Gradove Boljim

Mart - 2008

Potreba za Urbani¢kim dizajnom na Kosovu

Uvod

Opstinski i urbanisticki planovi razvoja su hitno
potrebni da bi usmeravali urbani i seoski razvoj

na Kosovu. Za pretvaranje ovih strateskih planova

u stvarne intervencije koje poboljsavaju urbano
okruzenje potreban je i detaljan urbanisticki

dizajn i predlozi za oblikovanje okoline. Lajpciska
povelja o odrzivim evropskim gradovima (ministri

za prostorno planiranje EU, maj 2007. godine),

smatra “...da je stvaranje i obezbedivanje

prostora visokog kvaliteta od klju¢ne vaznosti

za jacanje konkurentnosti evropskih gradova’.

Ovaj letak posmatra ovu izjavu iz perspektive Kosova
—zbog ¢ega je ona validna ovde koliko i bilo gde
drugde u Evropi i $ta ona znaci. U prethodnim godinama
bili smo svedoci brzog rasta stanovnistva

kosovskih gradova i naselja, najvise u Pristini koja je
udvostrucila svoju veli¢inu od kraja sukoba. Fizicka
promena odvijala se paralelno sa socijalnim preokretom
posto je sa urbanizacijom doslo do erozije
tradicionalnih klanovskih i porodi¢nih veza. Infrastruktura,
kao Sto su putevi, otvoreni prostori i skole,

kao i vodovod, kanalizacija i struja, pokusavala je

da se izbori sa zahtevima sve vise ljudi sa sve vecim
ocekivanjima. Ovi zahtevi i ocekivanja podsti¢u
konkurenciju za prostor u gradu, pri ¢emu je Zelja

da se olaksa licna mobilnost visoko na dnevnom

redu vecine kreatora odluka. Mozda su jedan od
glavnih odraza ovoga ulice u Pristini i drugim gradovima
na Kosovu koje su zakré¢ene saobracajem koji

zauzima skoro sva prostor izmedu zidova zgrada.

Sliku upotpunjuju isprekidani trotoari puni rupa,
blokirani parkiranim vozilima, kao i malo pejsaznog
prostora, $sto obeshrabruje bilo kakvu drugu namenu
tih prostora osim za vozila koja se kre¢u kroz njih.
Ovo je glavno pitanje kada se zna da ulice i otvoreni
prostori prosecno ¢ine oko 20% vecine gradova.

One su glavni forum za drustvenu interakciju, one
povezuju mesta do kojih moramo da stignemo da

bi smo ostvarili nase potrebe (Skola, posao, ambulanta,
prodavnice itd.) i predstavljaju perspektivu

iz koje sticemo mnoga nasa svakodnevna iskustva.
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ANEKS 3

RUKOVODECI PRINCIPI ZA PLANIRANJE |

VIZIONIRANJE U ZAJEDNICI

U prakti¢nom priru¢niku i na interntet stranici Nik Vats navodi 47 opstih principa za Sirok spektar metoda i alata za planiranje u zajednici,
od kojih su oni najrelevantniji izabrani za pristupe vizioniranja u zajednici. Principi odstampani masnim slovima su detaljnije opisani u

Poglavlju 2 ovih alata vizioniranja.

PRIHVATITI RAZLICITE AGENDE

Ljudi ¢ée Zzeleti da budu ukljuéeni iz raznih razloga. To ne
mora da bude problem ali pomaze da se saznaju razlicite

agende ljudi.

PRIHVATITI OGRANICENJA

Nijedna aktivnost planiranja u zajednici ne moze da resi sve
svetske probleme. Ali to nije razlog za povlacenje. Ogranic¢ena
prakti¢na poboljsanja ¢e skoro uvek doneti rezultat, a ak-
tivnost planiranja u zajednici moze Cesto da deluje kao katali-

zator za fundamentalinije promene.

DOGOVORITI PRAVILA | GRANICE

Treba da postoji opste razumevanje od strane svih glavnih in-
teresnih grupa oko usvojenog pristupa. Posebno vazi u zajed-
nicama gde postoji strah, da na primer neko drugi pokusava
da stekne teritorijalnu prednost, od vitalne je vaznosti da
pravila i granice budu jasno shvaceni i dogovoreni. Posebno
je vazno da je sve jasno oko toga Sta moze, a Sta ne moze biti

promenjeno kao rezultat bilo kakvog ukljuéenja zajednice.

IZBEGAVAJTE ZARGON

Koristite obi¢an jezik. Zargon sprecava ljude da se ukljuce
i obi¢no predstavlja dimnu zavesu iza koje se krije nekom-
petentnost, ignorancija ili arogancija. Kada koristite Zargon,

uzmite glosar.

BUDITE ISKRENI

Budite otvoreni i iskreni kada je re¢ o prirodi bilo koje
aktivnosti. Ljudi ¢e generalno imati vie entuzijazma da

ucestvuju ako znaju da nesto moze da bude postignuto uz

Alati vizioniranja

njihovo udestvovanje (npr. da li postoji budzet za kapitalni
projekar). Ali oni mogu da budu veoma spremni da ‘rizikuju’
ako znaju kako stvari stoje. Ako postoji bilo kakva $ansa da
dode do pozitivne promene kao rezultat udestvovanja ljudi,

recite to. Izbegavajte skrivene planove.

BUDITE TRANSPARENTNI

Ciljevi i uloge ljudi treba da budu jasni i transparentni u ce-
lom procesu. Na primer, moze da izgleda trivijalno, ali vaznost
bedZeva sa imenima u cilju sprecavanja da neki dogadaj pos-

tane ‘gomila ljudi’, nikada nije na odmet stalno potencirati.

BUDITE VIZIONAR ALI | REALISTA

Nista znacajno se verovatno neée posti¢i bez podizanja
olekivanja. Ipak, oslanjanje u potpunosti na utopiju moze
da bude frustrirajuce. Napravite ravnotezu izmedu postavl-
janja vizionarskih utopisti¢kih ciljeva i realizma kada se radi o

raspoloZivim prakti¢nim opcijama.

IZGRADNJA LOKALNIH KAPACITETA

Dugoro¢na odrzivost zajednice zavisi od razvoja ljudskog i
drustvenog kapitala. Iskoristite svaku priliku da razvijate

lokalne vestine i kapacitete.

KOMUNICIRAJTE

Koristite sve raspolozive medije da upoznate ljude sa onim
$to radite i kako oni mogu da se ukljuce. Posebno su drago-
cene lokalne novine ili listovi velikog formata. Takode su
dragocene lokalne novine i u zadnje vreme sve viSe internet
stranice. Obezbedivanje informacija je vitalni element svih

ucesnickih aktivnosti.
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FLEKSIBILNOST

SADA JE PRAVO VREME

Budite spremni da modifikujete procese kako to okolnosti

nalazu. Izbegavajte nefleksibilne metode i strategije.

NASTAVAK

Nedostatak narednih akcija je najées¢i neuspeh, obi¢no zbog
propusta da se te akcije planiraju i obezbedi budZet za njih.
Uverite se da ste izdvojili vreme i resurse za dokumentovanje,
publikovanje i delovanje na osnovu rezultata planske inici-

jative u zajednici.

IDITE PRAVIM RITMOM

Zurba moze da dovede do problema. S druge strane, bez
rokova stvari mogu da se otrgnu. Kori$¢enje iskusnih spoljnih
savetnika moze da ubrza proces ali ¢esto na racun razvoja

lokalnih kapaciteta. Pronadite pravu ravnotezu.

ZABAVLJAJTE SE

Uklju¢ivanje u stvaranje i upravljanje okruzenjem ne bi
trebalo da bude posao. To moZe da bude sjajna moguénost
za susrete sa ljudima i zabavu. Najinteresantnija i najodrzivija
okruZenja su nastala tamo gde su ljudi uzivali u njihovom
stvaranju. Za planiranje u zajednici potreban je humor. Ko-

ristite crtane filmove, Sale i igre gde god je to moguce.

INTEGRISITE SA ODLUCIVANJEM

Aktivnost planiranja u zajednici mora da bude integrisana
sa vladinim procesima odlucivanja. Uéesnicki procesi bivaju

potcenjeni ako ne postoji jasna veza sa odlu¢ivanjem.

UKLJUCITE SVE SEKCIJE ZAJEDNICE

Ljudi razli¢itih godina, rodova, porekla i kultura skoro ne-
promenljivo imaju razli¢ite perspektive. Obezbedite da je
ukljuéen ceo spektar zajednice. To je obi¢no daleko viSe vazno

od ukljucivanja velikog broja ljudi.

LOKALNO VLASNISTVO NAD PROCESOM

Proces planiranja u zajednici treba da bude ‘u vlasnistvu’ loka-
Inih ljudi. Tako konsultanti ili (medu)narodne organizacije
mogu da pruZaju savete i preuzimaju odgovornost za odredene
aktivnosti, lokalna zajednica treba da preuzme odgovornost za

sveukupan proces.

Aneksi

Najbolje vreme za pocetak ukljucivanja ljudi je pocetak bilo
kog programa. Sto pre to bolje. Ali ako su programi ve¢ poceli,

ucesée treba da se uvede $to je pre moguée. Poénite odmah.

IZVRSITE ODGOVARAJUCE PRIPREME

Najuspesnije aktivnosti su nepromenljivo one za koje je pre-
liminarnim organizacijama i angaZovanju onih koji mogu da

budu zainteresovani dato dovoljno vremena i napora.

PROCES JE VAZAN KOLIKO | REZULTAT

Nacdin na koji su stvari uradene je esto vazan koliko i krajnji
rezultat. Ali zapamtite da je cilj realizacija. Ucestvovanje je

vazno, ali samo po sebi ne predstavlja kraj.

REGISTRUJTE | DOKUMENTUJTE

Uverite se da su participativne aktivnosti pravilno registro-
vane i dokumentovane tako da moze jasno da se vidi ko je bio
ukljuden i kako. Takvi zapisi, na koje se lako zaboravlja, mogu

da budu neprocenjivi u kasnijoj fazi.

POSTUJTE LOKALNO ZNANJE

Svi ljudi, bilo da su pismeni ili ne, bogati ili siromasni, bilo da
su deca, Zene ili muskarci, imaju zna¢ajno razumevanje svog
okruZenja i u stanju su da analiziraju i procenjuju svoju sit-
uaciju, cesto bolje od obucenih profesionalaca. Postujte loka-
Ine sugestije, izbore i moguénosti, i ukljudite lokalne ljude u

postavljanje ciljeva i strategija.

POSEBNE INTERESNE GRUPE

Vaine grupe koje predstavljaju razli¢ite posebne interese
imaju vitalnu ulogu u oblikovanju okruzenja zbog njegove
slozenosti. Kreatori odluka moraju da uzmu u obzir dokaz koji
predstavlja nabolju raznolikost interesa sada$njih i buduc¢ih
zajednica, uklju¢ujuéi uzimanje u obzir videnja specifi¢nih

interesnih grupa sa posebnim znanjem.

TROSITE NOVAC

Efikasni uesnicki procesi zahtevaju vreme i energiju. Postoje
metodi koji odgovaraju razlid¢itim budZetima i mnogo toga
moze da se uradi kori$¢enjem jedino vremena i energije ljudi.

Ali pretesni budzeti obi¢no vode do ¢orsokaka i slabih rezultata.
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Upamitite da je planiranje u zajednici vazna aktivnost, ¢iji us-
peh ili neuspeh moze da ima dramati¢ne implikacije po budude
generacije, kao 1 po vase sopstvene resurse. Troskovi izgradnje
pogre$ne stvari na pogre$nom mestu mogu da budu astronom-
ski i u¢ine da cena planiranja u zajednici postane beznacajna.
Obezbedite velokodusan budzet.

KORISTITE EKSPERTE NA ODGOVARAJUCI
NACIN

Najbolji rezultati se dobijaju kada lokalni ljudi rade blisko i
intenzivno sa ekspertima iz svih potrebnih disciplina. Stvaran-
je 1 upravljanje okruzenjem je veoma komplikovano i zahteva
razli¢ito znanje i iskustvo da bi se dobro uradilo. Nemojte
da se plasite iskustva, prigrabite ga. Ali izbegavajte zavisnost
od ili ‘kidnapovanje’ od strane profesionalaca. Drzite lokalnu
kontrolu. Koristite eksperte ‘malo i ¢esto” da bi ste omogudili
lokalnim ucesnicima vreme da razvijaju sposobnosti, ¢ak i ako

to znadi da oni ponekad prave greske.

KORISTITE FASILITATORE

Orkestriranje grupom aktivnosti je prava vestina. Bez dobrog
fasilitiranja, najartikulisaniji i najmo¢niji mogu da dominira-
ju. Posebno ako je ukljucen veliki broj ljudi, obezbedite da
lice (ili ljudi) koje usmerava dogadaje ima dobre fasilitatorske

sposobnosti. Ako to nije slucaj, angazujte nekoga ko ima.

KORISTITE LOKALNI TALENAT

Iskoristite lokalne vestine i profesionalizam u zajednici pre
nego $to ih dopunite spoljnom pomodi. To ée pomodi razvoj
sposobnosti unutar zajednice i pomodi postizanje dugoro¢ne

stabilnosti.

Alati vizioniranja

KORISTITE LJUDE SPOLJA, ALI PAZLJIVO

Centralni princip planiranja u zajednici je da lokalni ljudi
najbolje znaju. Ali ljudi spolja, ako su dobro informisani,
mogu da obezbede svezu perspektivu koja moze da bude
okrepljuju¢a. PronalaZenje pravog balansa izmedu lokalnih
ljudi i ljudi spolja je vazno; izbegavajte da se lokalci osecaju

preplavljenim ili zastraSenim zbog ‘stranaca’.

VIZUALIZUJTE

Ljudi mogu da udestvuju daleko efikasnije ako su informacije
prezentovane vizuelno, umesto re¢ima. U velikoj meri slab
razvoj i nepovoljne okolnosti po dobar razvoj nastaju zbog
toga $to ljudi ne razumeju Sta ¢e kako da izgleda. Koristite
dijagrame, mape, ilustracije, karikature, crteze, fotomontaze i
modele gde god je to mogude. I u¢inite sam proces vidljivim

kori$¢enjem panoa, podsetnika, nalepnica u boji i banera.

RADITE NA LOKACUI

Uvek kada je to moguée, fizicki organizujte planske ak-
tivnosti u zajednici u oblasti planiranja. To svakome olaksava

premoscavanje jaza izmedu koncepta i realnosti.

Izvor: http://www.communityplanning.net/



ANEKS 4

NAJBOLJA PRAKSA 1

Krajem 2006. godine Gradsko ve¢e Antverpena u Belgiji
usvojilo je svoj Strateski prostorni strukturni plan — rezul-
tat dugog i intenzivnog rada — sada mapu puta za mnoge
strateSke urbane intervencije. Prostorna politika odreduje
viziju Zeljenog razvoja grada i zasnovana je na pazljivoj ana-
lizi grada u razli¢itim razmerama, njegovih potreba, ali i sna-
ga i mogudénosti. Strukeurni plan dizajnira grad sutrasnjice
i prevodi ga u opipljivi akcioni plan i strateske urbane pro-
jekte. Jedan od vodedih projekata je Spoor Noord” (Severni
zeleznicki &vor). Spoor Noord bio je napustena Zeleznicka
lokacija. Tokom vise od jednog veka ova lokacija povrsine
24 hektara bila je barijera izmedu okolnih gusto naseljenih
oblasti, a sada je potpuno transformisana u pesjazni park.
Ovaj projekat je postao simbol nove urbane vizije zasnovane
na odrZivom razvoju, na jasnoj viziji, izrazenoj preko plan-
irane prostorne strukture, kao $to je prikazano u donjem
tekstu. Vizija je bila vodeéi element za detaljniji urbanisticki
dizajn i tehnic¢ke planove realizacije. Projekat se takode sma-
tra primerom najbolje prakse participativnog planiranja i

vizioniranja. 20% budZeta za planiranje i 3.5% ukupnog
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investicionog budzeta izdvojeno je za kreativno ukljucivanje
ulesnika, uklju¢ujudi teske ciljne grupe manjinskih zajed-
nica koje zive u okolini lokacije. Ilustracije pokazuju razne
participativne aktivnosti tokom celog procesa planiranja,
od samog pocetka, pa do rastuée realizacije. Radionice
vizioniranja i planske debate su kombinovane sa kulturnim
desavanjima u cilju mobilizacije svih grupa u zajednicama i
podsticanja lokalnog vlasni$tva nad novim parkom, Sto se

pokazalo veoma uspe$nim.

NAUCENE LEKCIJE

® Jasna vizija zajednice kao prekretnica za uspe$nu saradnju

na vise nivoa.

® Lokalna uprava upravlja saradnjom na vise nivoa.
e Sustinsko kori¢enje resursa za kreativno ukljucivanje
ucesnika i zajednice.
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ANEKS 5

VIZIJA EVROPSKIH PLANERA

Povezan grad: APovelja planera 21. veka za gradove.

Evropski savet prostornih planera je uveren da ¢e u 21. veku, Evropa
odlu¢no napredovati ka cilju integracije. Unutar ovog razvojnog
okvira, savet predstavlja zajednicku i $iroko distribuiranu viziju o
buduénosti evropskih gradova (Deo A). Ovo je vizija mreze gradova

koji ¢e:

e zadrzati svoje kulturno bogatstvo i raznolikost, koji su
rezultat njihove duge istorije, povezuju¢i proslost preko

sadasnjosti sa budu¢no$éu.
* se povezati u viSestruke znacajne i funkcionalne mreze.

e ostati kreativno konkurentni uz istovremenu teznju ka

komplementarnostima i saradnji.

* odlu¢no doprinositi dobrobiti njihovih stanovnika i koris-

nika.

e integrisati veStacke i prirodne elemente Zivotne sredine.

U okviru Povelje vizija takode uklju¢uje okvir za sprovodenje (Deo

B) koji se sastoji od:

*  Kratkog rezimea glavnih pitanja i izazova koji uti¢u na gra-
dove na pocetku treceg milenijuma.

*  Obaveze koje se zahtevaju od prostornih planera pri real-

izaciji vizije.

Ova Povelja je usvojena u Atini 2003. godine, 70 godina posle
modernisticke Atinske povelje (pa je zbog toga dobila nadimak
‘Nova atinska povelja) i namenjena je prvenstveno profesionalnim
planerima koji rade Sirom Evrope i onima kojih se doti¢e proces
planiranja — da obezbedi pravac njihovih akcija, za ve¢u koherent-
nost u izgradnji i znacajnu mrezu gradova u Evropi koji su pov-
ezani u vremenu, na svim nivoima i u svim sektorima. Prostorno
planiranje je od vitalne vaznosti za obezbedivanje odrzivog razvoja.
To se posebno odnosi na obazrivo upravljanje prostorom, kriti¢nim
prirodnim resursima, ¢ija je dostupnost ogranicena, ali sa rastuéim
zahtevima u vezi sa njima. Ono takode zahteva transdisciplinarni
timski rad koji ukljucuje razli¢ite vestine u razli¢itim razmerama u
dugotrajnim procesima. Poseban atribut profesije planera je njena
sposobnost da u obzir uzme $irok spektar pitanja i da ih prevede
u prostorne termine. ECTP je svesna i raznolikosti i univerzal-
nosti profesije planera u Evropi posto ona uzima u obzir bogatu

raznovrsnost gradova i regiona.

Alati vizioniranja

OBAVEZE

Ovaj deo Povelje predstavlja obaveze profesionalnih planera koji
rade u Evropi. On opisuje niz vrednosti koje planeri treba da prih-
vate pri savetovanju politi¢ara i javnosti u teznji i jednih i drugih da
ostvare viziju i da primene principe za razvoj grada koji su izneti u
Povelji. Prostorno planiranje je sustinski transdisciplinarni timski rad
koji ukljucuje razli¢ite profesionalce i aktere u sloZenim procesima.
Te obaveze imaju za cilj da identifikuju karakteristike planske dis-
cipline koja razliikuje planere od ostalih uklju¢enih strana i u isto
vreme, da razjasni potencijalne dobre strane profesije, ¢ime ojacava
samouverenost, koheziju i solidarnost medu planerima. Uloga planera
evoluira pratedi razvoj drustva i zakonodavstva i politika planiranja.
One variraju u skladu sa razli¢itim politickim i drustvenim okvirima
u svakoj zemlji gde planeri postupaju bilo kao vizionari, tehnokrate,
menadZeri, savetnici, mentori ili instruktori. U poredenju sa ostalim
disciplinama, prepoznatljiva razlika je da prostorni planeri moraju
prvenstveno da se fokusiraju na interese drustva kao celine, naselja ili
regiona kao entiteta i dugoro¢nu buduénost. Opste je priznato da se
planiranje ne odnosi isklju¢ivo na pripremu plana. To je takode deo
politickog procesa ¢iji je cilj uravnotezavanje svih relevantnih inte-
resa — javnih i privatnih — kao i reSavanje sukobljenih zahteva u vezi
prostora i razvojnih programa. To ukazuje na vaznost uloge planera
kao medijatora. Sada i u buduénosti vestine medijacije i pregovaranja

planera ¢e postajati sve vaznije.

Uloga planera ¢e stoga biti zahtevnija nego bilo kad ranije. Ona ¢e
zahtevati povecani dizajn, sintezu, menadZerske i administrativne
vestine, u cilju podrske i usmeravanja procesa javnog planiranja tokom
svih njegovih faza: ona ¢e takode zahtevati nauéni pristup, postizanje
drustvenog konsenzusa koji prepoznaje individualne razlike, kao
i politicke odluke, koje vode ka realizaciji, upravljanju, pracenju i
reviziji planova i programa. Ove sloZene i izazovne uloge zahtevaju
posebne obaveze prostornih planera koji obavljaju uloge politickih

savetnika, dizajnera, urbanih menadZera i nau¢nika u 21. veku.

Izbor razli¢itih obaveza i zadataka planera je prikazan u zelenom An-

eksu.

Za kriti¢ku teritorijalnu procenu Kosova u odnosu na Evropsku pov-
elju planera, videti 7he ransitional City. Post-conflict Kosovo and The
New Charter of Athens, E. D’hondt, Built Environment, 2011.



ANEKS 6

PLANER JE...

PLANER KAO NAUCNIK JE POSVECEN
SLEDECEM:

Analizira postojece karakteristike i trendove, imajudi u vidu
$iri geografski kontekst i fokusiranje na dugoro¢ne potrebe
da se obezbede potpune, jasne i ta¢ne informacije donosioc-
ima odluka, akterima i javnosti. Odrzava odgovarajuée poz-
navanje savremene filozofije, teorije, istraZivanja i prakse u

planiranju, $to ukljucuje kontinuirani profesionalni razvoj.

PLANER KAO DIZAJNER | KAO VIZIONAR JE
POSVECEN SLEDECEM:

Razmi$lja u svim dimenzijama, uravnotezavajuéi lokalne i
regionalne strategije u okviru globalnih trendova. Prosiruje
izbor 1 moguénosti za sve, prepoznajuéi posebnu odgo-
vornost za potrebe hendikepiranih grupa i lica. Tezi da
zastiti integritet prirodne sredine, izuzetnost urbanog di-
zajna i nastoji da konzervira naslede izgradene sredine za
budude generacije. Elaborira alternativna moguda resenja za
specifi¢ne probleme i izazove, mereéi noseée kapacitete i uti-
caje, unapredujuéi lokalne identitete i doprinosedi njihovim
programima za realizaciju i studijama izvodljivosti. Razvija
i elaborira vizije prostornog razvoja pokazujuéi moguénosti
za bududi razvoj gradova i regiona. Ubeduje sve ukljucene
strane da dele zajednic¢ku i dugoroénu viziju za svoj grad ili

region, van njihovih individualnih interesa i ciljeva.

PLANER KAO POLITICKI SAVETNIK |
MEDIJATOR JE POSVECEN SLEDECEM:

Postuje principe solidarnosti, subsidijarnosti i jednakosti u
odlu¢ivanju, u planiranim re$enjima i u njihovoj realizaci-
ji. Podrzava gradansku vlast upoznajudi ih sa predlozima,
ciljevima, metama, uticajima, problemama i obezbeduje
im planove i reSenja ¢iji je cilj povecanje javne dobrobiti.

Sugeride i elaborira operativne zakonske alate da bi obez-

Aneksi

bedio efikasnost i socijalnu pravdu u prostornim politikama.
Olaksava pravu javnu participaciju i ukljucivanje javnosti iz
redova lokalnih organa, donosioca o odluka, ekonomskih
aktera/stejkholdera i pojedina¢nih gradana u cilju koordi-
nacije razvoja i obezbedivanja prostornog kontinuiteta i
kohezije. Saraduje i koordinira sve ukljuéene strane u cilju
pronalazenja konsenzusa ili reSavanja sukoba jasnim odlu-
kama pripremljenim za odgovarajuée organe. Tezi visokom
nivou komunikacije da bi obezbedio poznavanje i razume-

vanje medu buduéim korisnicima.

PLANER KAO URBANI MENADZER JE
POSVECEN SLEDECEM:

Usvaja strateske pristupe upravljanja procesima prostornog
razvoja umesto da samo pravi planove koji ¢e sluziti bi-
rokratskim administrativnim zahtevima. Postize efikasnost i
efektivnost usvojenih predloga, uzimajudi u obzir ekonom-
sku izvodljivost i ekoloske i socijalne aspekte odrZivosti.
Razmatra principe planiranja i ciljeve Evropske perspek-
tive prostornog razvoja (ESDP) i drugih dokumenata Ev-
ropske unije (EU) — u cilju prilagodavanja lokalnih i re-
gionalnih predloga sa evropskim strategijama i politikama.
Koordinira razli¢ite teritorijalne nivoe i razli¢ite sektore da
bi obezbedio saradnju, uklju¢ivanje i podrsku svih admin-
istrativnih organa i teritorijalnih vlasti. StimuliSe partner-
stva izmedu javnog i privatnog sektora u cilju povecanja
investicija, otvaranja radnih mesta i postizanja drustvene
kohezije. Izvladi pozitivnu korist iz evropskih fondova
stimuli$u¢i uéestvovanje lokalnih i regionalnih vlasti u ok-
viru prostornih programa i projekata koje sufinansira EU.
Prati planove u cilju prilagodavanja nepredvidenih rezul-
tata, predlaZe refenja ili akcije i obezbeduje kontinuiranu

povratnu vezu izmedu politike planiranja i realizacije.

Izvor: www.ceu-ectp.eu
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SLIKA KOSOVA

Povrsina: 10,908 km?2

Stanovnistvo: 1,733.872 (preliminarni rezultat popisa 2011, pri

¢emu opstine severno od reke Ibar nisu ukljucene)

Glavni grad: Pristina

Jezici: albanski, srpski, bosnjacki, turski i romski

Veroispovesti: Islamska, srspka pravoslavna, rimokatoli¢ka

Valuta: evro

Medunarodno élanstvo: Svetska banka i Medunarodni monetarni

fond (od juna 2009.)

PROSTORNI PORTRET

Kosovo je geografski basen koji se nalazi na visini od oko
500 metara, okruzen planinama i podeljen centralnim ven-
com koji se proteze u pravcu sever-jug na dva podregiona
priblizno ista po veli¢ini i broju stanovnika. Velika dijaspora,
uglavnom u zapadnoj Evropi, igra vaznu ulogu, posebno
putem novcanih posiljka i finansiranja paralelnih struktura
nastalih tokom 1990-tih. Demografski rast se procenjuje na
oko dvadeset na hiljadu, a prose¢na veli¢ina domaéinstva je
oko 6 ljudi, prema preliminarnim rezultatima popisa 2011.
Kosovsko stanovnistvo je daleko najmlade u Evropi, sa oko
polovinom stanovnika mladim od 20 godina. Oko 60% rad-
nih mesta pre sukoba bilo je povezano sa poljoprivrednim
aktivnostima (ukljuc¢ujuéi Sumarstvo i prehrambenu indus-
triju). Nezaposlenost je ve¢ bila visoka zbog dugotrajnog
uticaja regionalnih kriza. Ova stopa nezaposlenosti bila je
neproporcionalno visoka medu etni¢kim Albancima. Uprkos
znacajnim razvojnim subvencijama iz svih jugoslovenskih
republika, Kosovo je bilo najsiromasnija pokrajina u Jugo-
slaviji. Pored toga, tokom 1990-tih, lose ekonomske politike,
medunarodne sankcije, slab pristup spoljnoj trgovini i finan-
sijama i etnicki sukob su ozbiljno narusili ekonomiju. Za Ko-
sovo se kaze da ima najlosiju ekonomiju u Evropi, sa procen-
jenim prihodom po glavi stanovnika od 1,565 evra (2004).
Vise od 35% stanovniStva Zivi ispod granice siromastva /1.42
evra dnevno po odrasloj osobi), dok viSe od 15% Zivi ispod
granice ekstremnog siromastva (0.93 evra dnevno). Najveli
deo ekonomskog razvoja od 1999. godine desio se u sektoru

trgovine, maloprodaje i gradevinarstva. Privatni sektor koji
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se pojavio posle 1999. godine uglavnom ¢ine mali privred-
ni subjekti. Industrijski sektor je i dalje slab, a snabdevanje
elektri¢cnom energijom je jo§ uvek nepouzdano i predstavlja
glavno ogranicenje. Nezaposlenost je i dalje preovladujuca sa

oko 40-50% nezaposlene radne snage.

Stanovnici koji danas Zive na Kosovu su raspodeljeni u vise
od 1,450 naselja u 37 opstina. Veéina (53%) ili 63% uku-
pnog stanovnistva Zivi ispod 700 m nadmorske visine, dok
preostali deo Zivi u naseljima iznad 700 m nadmorske visine,
bez socijalne infrastrukeure i usluga. Zbog nepostojanja tih
osnovnih usluga, deo stanovnistva iz ovih naselja je presao u
razvijenije oblasti u potrazi za boljim stambenim uslovima.
Nejednaka stopa razvoja na Kosovu dovela je do migracija
stanovni§tva iz seoskih u gradske oblasti i iz gradskih oblasti u
razvijenije gradske oblasti. Neprekidno kretanje stanovnistva
je preopteretilo urbane oblasti koji se zbog toga razvijaju bez
bilo kakve kontrole izgradnje i prostornog razvoja. Najplod-
nije seoske oblasti koje se nalaze u nizijama, dolinama, re¢nim
i jezerskim terasama, sve viSe bivaju okupirane kucama i

dvoristima, fabrikama, putevima, rudnicima, skolama, bolni-
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cama i drugim zgradama, sve neplanskim i cesto nelegalnim  PREDNOSTI KOJE NISU POVEZANE SA
objektima. PROSTOROM

Najvedi grad je Priftina, glavni grad, sa stanovni§tvom od  ® mlado stanovnistvo
oko 200.000 stanovnika. Sest drugih gradova imaju vie od ~ ® ivahna urbana scena

70,000 pa do 180.000 stanovnika, sa Prizrenom na jugu, e potencijalna radna snaga

Dakovicom na jugozapadu, Pe¢i na zapadu, Mitrovicom na . oy
® snazne porodi¢ne veze

severu i Gnjilanom i UroSevcom na jugoistoku. .
® raskrsnica kultura na Balkanu

e  multi konfesionalno/multi kulturalno drustvo

PROSTORNI PROBLEMI °

trgovacka tradicija

® zagusenje saobracaja
Izvor: Re-Creating Kosovo Cities, E. D’honde, Isocarp publication

2008 (www.isocarp.net/Data/case_studies/912.pdf)

® nedostatak javnog transporta
® nelegalne gradevine

¢ neformalna naselja

® izgradnja objekata duz puteva
® degradacija Zivotne sredine

® nedostatak zelenih povr$ina

PROSTORNE PREDNOSTI

raznolikost pejsaza

®  kulturno/prirodno naslede

® industrijsko naslede

® stare zeleznicke mreze i stanice

® kratke distance koje se mogu preéi peske/biciklom

® potencijal za privatne investicije

PROBLEMI KOJI NISU POVEZANI SA
PROSTOROM

nedostatak obrazovanja i drugih socijalnih usluga
® visoka nezaposlenost

® rastude siromastvo

® rastudi kriminal

® visoka stopa migracija

® socijalna i etnicka dezintegracija

® slabe institucije

® slabo civilno drustvo
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ANEKS 8

FORMAT RADIONICE VIZIONIRANJA

Ovaj programski format je kori$¢en za 10 radionica vizion-
iranja u periodu 2007-2011. Prva radionica je odrzana u Sko-
plju/BJRM, dok su ostale odrzane u Ohridu/BJRM. Trajanje
putovanja je u proseku 6 sati, a za ucesnike je obezbeden
kolektivni autobuski prevoz, $to je takode omogudilo pocetno

druZenje.
Tipic¢an program radionice izgledao bi ovako:

® Drvi radni dan pocinje sa informacijama o programu, me-
todu rada i kuénim pravilima, kao $to su ‘postujte jedni
druge’, ‘mobilne telefone iskljucite ili prebacite na vi-
bracije’, ‘nema pusenja tokom radionica’ (§to je sve samo
ne lako u ovom delu sveta), ‘bez laptopova’ i ‘postujte
predvideno vreme’. Mozda je najkriti¢nije ‘pravilo’ da
se izade iz zvani¢nih ili drugih reprezentativnih ulo-
ga i razmiSlja i postupa kao ¢lan zajednice sa oseéajem
zajedni$tva. Prva sesija je takode posebno dizajnirana da
stvori ‘okruzenje u kojem su svi ravnopravni’ gde nijedan
pojedinac ne moze da bude pametniji od drugog, veé

samo razlicit.

® Na prvoj radnoj sesiji svi ucesnici moraju da odaberu i
opiu svoje licno omiljeno ‘mesto iz se¢anja’, ako je moguce
mesto sa pozitivnim se¢anjem (,,mesto koje ste koristili da
se igrate sa drugovima, ili gde ste sreli svoju prvu devojku
ili momka®). Kada je to uradeno, svi ucesnici se predstav-
ljaju, ispri¢aju svoju pri¢u i zabodu svoju ¢iodu na to
mesto na mapi opstine. Fasilitator sadrzaja vr$i analizu i
sintezu mesta se¢anja u pogledu tipova mesta (uglavnom
javni prostori i zgrade ili spomenici) i sabira poene koje
je dobio odredeni tip mesta. Mesta sa najvi§e poena se
predlaZu za znamenitosti na mapi se¢anja, koju treba da
napravi mala grupa dobrovoljaca. Ova mapa ne mora
odjednom da bude uradena, ve¢ treba da ‘raste’ tokom
cele radionice vizioniranja, uglavnom rezultira sa finim-

komadom ‘umetnosti zajednice’ (videti i Aneks 10).

® Dosle pauze za kafu, prvu trening sesiju po pravilu vodi
fasilitator sadrzaja, pod nazivom ‘Igra planiranja’. Posto se
ostavi prostor za neke diskusije, prelazi se na drugu sesiju
o izboru tema za planiranje koje su klju¢ne za bududi raz-
voj zajednice. Za vie informacija o sadrzaju ovih klju¢nih

trening sesija vidite Aneks 9.

Alati vizioniranja
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Druga sesija se zavrsava konsenzusom o 4 do 5 klju¢nih
tema koje ¢e biti osnov da se velika grupa od 35-40
ucesnika raspodeli na grupe od po 8-9 lica. Grupe mogu
da budu sastavljene bilo slu¢ajnim odabirom, ili to radi or-
ganizaciona radna grupa da bi se postigla bolja ravnoteza
izmedu ljudi razli¢itih profesija i kapaciteta. U nekim
slu¢ajevima moze da bude korisno da se napravi posebna

grupa opstinskih planera i profesionalnih planera.

Posle pauze za ruéak, treéa trening sesija objasnjava ‘Sta i
kako’ SWOT analize-strategije, uz donosenje zakljucaka
sa prakti¢nim uputstvima za prve radne sesije u grupama.
Cetiri do pet radnih grupa primenjuju analizu snaga,
slabosti, mogu¢nosti i pretnji na svoje specifi¢ne teme
i to predsetavljaju na panou, posle ¢ega sledi plenarna
prezentacija i diskusija. U vedini sludajeva grupe nisu
bile u stanju da defini$u strategije za snage, slabosti,
moguénosti i pretnje, delimi¢no zbog vremenskog
ogranicenja, ali i zbog toga $to to zahteva naprednije
‘strate$ko razmiSljanje’, koje nije lako posti¢i u tako
raznolikim grupama (za viSe informacija o takozvanoj
swot analizi-dobre strane, slabosti, moguénosti i pret-
nje, videti Aneks 9).

Prvi radni dan se zavr$ava zajednickom velerom i vre-
menom za relaksaciju i druzenje.

Drugi radni dan poéinje obi¢no sa “ice-breaker” (‘lom-
ljenjem leda), aktivno$éu koja treba da aktivira grupu,
i nju obi¢no priprema i sprovodi jedan od lokalnih ani-
matora. Fasilitator procesa rezimira prethodni dan sa
zaklju¢cima i trazi od trenera da pocne sa sesijom ‘Snaga
vizioniranja', koja se zavr$ava zakljuécima sa uputstvima

za sledeu sesiju radne grupe.

Grupe tokom ove sesije koriste svoju SWOT analizu da
formuli$u prostorne ciljeve za svoju konkretnu temu,
rezimirajudi ih u (tematsku) izjavu o viziji i vizualizovane
logom i motom.

Sve tematske izjave o viziji se prezentuju i diskutuju na
plenarnom skupu, tako da grupe mogu da po¢nu da
razmi$ljaju ‘jedni ka drugima’.

Ako ova vazna vezba moze da se uradi tokom jutarnje
sesije, poslepodne je Cesto slobodno da bi se omogudilo

ljudima da organizuju ekskurziju na terenu(i nauce nesto



na primeru relativno dobro isplaniranog i dobro vodenog
grada Ohrida). To takode omogucava drugima da dalje
rade na mapi secanja i da integriSu razliite izjave o viziji
u jednu integrisanu izjavu, pri ¢emu animatori mogu da
pripreme osnovne mape za slede¢i dan.

Tre¢i radni dan je najklju¢niji i najintenzivniji dan
od svih drugih. Posle kratke trening sesije o dizajnu
prostornih koncepata i vizija (videti Aneks 8), radne
grupe rade tokom celog dana na vizualizaciji i ma-
piranju svojih ciljeva i prostornih strategija, uz pomo¢
lokalnih animatora i fasilitatora sadrzaja.
Zajednickom vederom i skupom zavr$ava se ovaj poslednji

radni dan, kojem ¢esto prisustvuju novopridosli ucesnici

Poslednjeg radnog dana, sala za sastanke se pretvara u
izlozbenu salu u kojoj su prikazane sve vizije i izjave po
tematskim grupama. Grupni radovi se prezentuju jedan
po jedan, posle ¢ega sledi plenarna diskusija, kojoj Cesto
prisustvuju i animiraju gradonacelnik i drugi udesnici.
Poslednja sesija stavlja Slag na tortu’, predstavljanjem
kolektivne mape secanja, zajednicke izjave o viziji i
predloZenog motoa i logoa. Posle usvajanja konsenzu-
som zajednickih komponenti vizije, pravi se zajednicka
fotografija koja prikazuje mapu secanja, simbol da sada

postoji budu¢nost za ovu proslost.

da bi se uverili u rezultate.

AM

PM

PM
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Dan 1

Pakovanje i po-
lazak

Putovanje i
druzenje

Dolazak
Pripreme

Vecera

Dan 2

Uvod

Brifing i Ku¢ni red
Sesija 1

Pricanje prica/Mapa
secanja

Obuka 1

Igra planiranja

Obuka 2

Izbor tema

Instrukcije

Sesija 2

Izbor tematskih radnih
grupa i radne grupe za
mapiranje secanja

Obuka 3

SWOT Analiza i Strategije
Instrukcije

Sesija 3

Tematska SWOT vezba u
tematskim grupama
Sesija 4

Plenarna prezentacija i
diskusije

Vecera/izlazak

Dan 3

Ice-breaker(Lomljenje
leda)

Obuka 4

Snaga vizioniranja
Instrukcije

Sesija 5

Izjava vizije/Moto/Logo/
Ciljevi prema tematskim
pitanjima

Sesija 6

Plenarna prezentacija i
diskusija

Formiranje grupe za
Integrisanu izjavu vizije

Slobodno popodne

Mapiranje secanja
Integrisana izjava vizije

Priprema mapa za

vizualiziranje izjava |
ciljeva

Vecera/izlazak

Dan 4

Ice-breaker('Lomljenje
leda’)

Obuka 5

Snaga dizajniranja
Instrukcije

Sesija 7

Dizajniranje vizije/
Zeljene

Prostorna struktura i
koncepti prema temat-
skim pitanjima

Sesija 8

Plenarna privremena
prezentacija | diskusija

Sesija 9

Dizajniranje vizije/
Zeljene

Prostorna struktura |
koncepti prema temat-
skim pitanjima

o Nastavak
Pripreme za zavrsnu
prezentaciju
Dobrodoslica za
spoljne goste

Vecera i drustveni
dogadaj

Dan 5

Ice-
breaker(Lomljenje
leda’)

Sesija 10

Plenarna prezentacija
| diskusija o

- dizajnu tematskih
vizija

- mape secanja

- integrisana Izjava
vizije

Zakljucci i dogovori
za nastavak rada

Pakovanje, rucak i
polazak

Dolazak kuci



ANEKS 9

OBUKA NA RADIONICI

DEO 1 - IGRA PLANIRANJA

Na ovim trening sesijama razmatraju se osnove planiranja na
neakademski nacin, izbegavajudi koris¢enje planskog Zargona
koji moze da zastrasi one ucesnike za koje je planiranje pot-
puno nepoznata stvar. Prva poruka je da se planiranje jed-
nostavno definiSe kao proces u kojem drustvo odlucuje o
tome §ta Ce, a $ta nece biti razvijeno. Posto ove odluke uticu
na celo drustvo, druga poruka je da celo drustvo treba da
bude ukljuéeno u ovu praksu planiranja. Tre¢a poruka se
odnosi na potrebu ‘uravnoteZenog’ razvoja. Pri tome se poziva
na ‘odrzivi razvoj’ (videti Aneks 2). Kasnije se dodaje kultur-
na dimenzija koja izrazava raznolikost i identitete zajednica
koje oblikuju odrzivi razvoj na drugaciji nacin u skladu sa
lokalnim kulturama i duhu mesta. Ipak, iskustva sa obuka
nas je naucilo da ‘uravnotezen’ razvoj se Cesto bolje razume
od ‘odrzivog’ razvoja. Poznati simbol fin i jang’ se koristi u
kineskoj filozofiji za opisivanje suprotnosti koje se dopun-
javaju i koje deluju unutar vece celine, kao deo dinamickog
sistema. Tokom obuke simbol se koristi da se ilustruje
potrebno dopunjavanje izmedu razlicitih socijalnih grupa u
zajednici, kao $to su rodne, starosne grupe, etnic¢ke grupe,
interesne grupe itd. On takode moze da se iskoristi da se ilus-
truje ravnoteza izmedu prirode i ljudskih aktivnosti, izmedu
urbanog i seoskog razvoja. Jednu od druge strane simbola ne
deli prava, ve¢ kriva linija, koja simbolizuje vaznost prirodnih
granica kao $to su reke, obrisi zemljiSta ili Sume. Crni deo

simbola mozZe da se protumaci kao urbanizovani deo opstine

Alati vizioniranja

(ili bilo koje druge oblasti planiranja), dok beli deo pred-
stavlja neurbanizovani deo (seoske ili prirodne oblasti). Crna
ta¢ka na belom delu moze da se uzme kao kompaktno naselje
u seoskoj oblasti, dok bela tacka na crnom delu moze da sim-
bolizuje potrebu za otvorenim i zelenim prostorima unutar
urbanizovanog dela. Uz prihvatanje da se izvr$i pojednostav-
ljivanje slozene realnosti, ‘jin i jang’ metafore pruzaju jed-
nostavne reference i podsetnike za uéesnike dok prave izjave
i dizajne vizije, takode i za fasilitatore sadrZzaja i animatore da
‘procene’ stepen odrzivosti predlozenih planskih ideja i vizija.
Neke od radnih grupa koristile su ovaj simbol kao osnov za
logo koji odrazava moto vizije za odredenu temu. Prva sesija
obuke se zavr$ava pozivanjem na korisne smernice odrZivog
planiranja, kao $to je Lokalna Agenda 21’ (videti Poglavlje
1) i na prakti¢nu ¢&eklistu ‘Pokusaj to na ovaj nacin’, vodi¢
Evropskog saveta prostornih planera za lokalno planiranje

(videti www.ceu-ectp.eu).

ODABIRTEMA

Druga trening sesija je od kriti¢ne vaznosti da se dode do do-
bro promisljenog izbora od maksimalno pet klju¢nih tema koje
¢e biti osnov za podelu velike grupe u viSe malih radnih grupa.
Konvencionalne teme za planiranje ukljucuju ekonomski razvoj
(radna mesta u gradu i na selu), socijalne usluge (Skole, bolnice
itd.) i kulturno naslede. Ipak, trening sesija ukljucuje drugadiji
nacin razmisljanja koji se naziva ‘slojevit pristup prostoru’, ¢ime
se slozena realnost prostora i vremena razlaze u tri osnovna sloja

sa razli¢itim dinamikama u pogledu promena tokom vremena:

PRISTUP 3 LEJERA

Zgrade

(kuce, fabrike,
kancelarije,
prodavnice,

bolnice, pozorista...)

10-40 godina
vreme obrta

Infrastruktura

(putevi, Zeleznica,
kanali, elktricna
mreza, kanalizacija...)

20-28 godina
vreme obrta

More, jezera, reke,
sume, planine,

livade... >100 godina

vreme obrta
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takozvani prirodni sloj, mrezni sloj i sloj koris¢enja zemljista.
Ovakav pristup uvodi drugadiji nadin planiranja za svaki sloj,
uklju¢ujudi hijerarhiju u kojoj mreze treba dobro da budu in-
tegrisane u najnizi sloj kada se radi o prirodi i Zivotnoj sredini,
dok gornji sloj treba dobro da bude povezan sa mrezama ispod
njega, uz istovremeno postovanje najnizeg sloja. Iako je dokaza-
no da je slojevit pristup dodatno didakticko sredstvo za odrzivo
ili uravnotezeno planiranje, kona¢ni izbor klju¢nih tema je éesto

mesavina tradicionalnih i slojevitih tema.

SWOT ANALIZA | STRATEGIJE

SWOT matrica

Korisne Stetne
Unutrasnje Snage Slabosti
Spoljne Mogucnosti Pretnje

To je analiza snaga, slabosti, mogu¢nosti i pretnji u poslovnom
poduhvatu, ili u nasem slucaju u oblasti planiranja. SWOT
analiza je deo prostornog portreta ili profila oblasti planranja.
Treca trening sesija ukratko predstavlja ovu tehniku u cilju iz-
rade slike sadasnje situacije i trendova. Posto ucesnici radionice
vizioniranja ne mogu da se oslone na bilo koje rezultate ili an-
kete, jasno je da SWOT analiza u ovoj fazi moze da bude samo
subjektivna i indikativna, uprkos kolektivnoj vezbi zajednice
zasnovanoj na dragocenim kolektivnim povratnim informaci-
jama. Takode je objasnjeno da ovaj ‘brzi pregled’ zajednice i
njenih teritorijalnih bogatstava treba da bude verifikovan u
daljem procesu planiranja, uklju¢ujuéi povratne informacije
kada je Zeljena situacija definisana, koje sluze kao referenca za
sprovodenje sveobuhvatnije SWOT analize. Posebna paznja je
posvecena internom karakteru snaga i slabosti, uz obja$njavanje
da se one odnose na teritorijalno bogatstvo i probleme oblasti
planiranja koje opstina moze da iskoristi ili da ih zaustavi, dok
su moguénosti i pretnje spoljni (i ¢esto sakriveni) uslovi koje
opstina moze ili da eksploatiSe ili brani. Ipak, veéina radnih
grupa se muci oko ove vazne razlike $to otezava formulaciju
adekvartnih ciljeva i strategija. Trening sesija takode prezentuje
jednu ili viSe naprednih SWOT tehnika, takozvane ‘SWOT
strategije’. Matrica se pravi uskladivanjem i suprotstavljan-
jem SWOT elemenata i njihovim prevodenjem u prostorne
strategije. PoSto je za ovaj postupak potrebno mnogo vise
strateskih informacija i razmigljanja, kao i zbog sata koji otku-
cava, samo nekoliko radnih grupa je doslo do ove faze. Trening
sesija takode naglasava klju¢nu ulogu mapiranja ili izrade skice
postojeée prostorne strukture koja u stvari predstavlja vizueli-
zaciju SWOT indikatora sa teritorijalnim uticajem, kao $to su
opasan tranzitni put, oblast podlozna poplavama sa nelegalnim
objektima ili napustena fabrika sa odlagaliStem opasnog otpa-

da. Ipak, za to je potrebna naprednija obuka u cilju postizanja
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znadajnih rezultata. Sesija se zavrSava prakti¢nim uputstvima za

sprovodenje SWOT postupka za tematsku radnu grupu.

DEO 2 - SNAGA VIZIONIRANJA

Cetvrta trening sesija imaza cilj da se ucesnici pripreme za vazan

zadatak: izradu vizije Zeljene buduénosti njihove zajednice.
Sesija pocinje slikom bronzane statue e koju je uradio belgijski
multimedijalni umetnik Zan Fabre pod nazivom ,Covek koji
meri oblake“. Ona simbolizuje Zelju da snovi postanu stvar-
nost, da snovi budu merljivi. Dok je to s jedne strane lakse reci
nego uraditi, to ne bi trebalo da nas spreci od daljeg sanjarenja
i pokusavanja. Statua takode simbolizuje planera ili u¢esnika u
vizioniranusa glavom u oblacima i s nogama na zemlji. Slika
je takode povezana sa cuvenom japanskom poslovicom ,vizija
bez akcije je sanjarenje. Akcija bez vizije je ko§mar®. Ona post-
avlja intonaciju, daa se bude vizionar, a ipak realan. Sesija se
nastavlja obja$njavanjem definicija i ciljeva vizioniranja: akteri
u vizioniranju i alati za vizioniranje. Jedno kriti¢no pitanje se
dalje istrazuje: ko ¢e imati koristi, a ko ¢e izgubiti? Od ucesnika
se trazi da odgovore na ovo pitanje za svaku ideju i predlog
vizije sa kojim izadu, u cilju postizanja inkluzivnijeg drustva i
prostora. Sesija se zavr$ava slede¢im poznatim citatom: ,Kada

uvek radite ono $to ste uvek radili, uvek ¢ete dobiti ono $to ste

uvek dobijali“. (Entoni Robins).

Pre rezimiranja aktivnosti radnih grupa daju se uputstva da
se konvertuje tematska SWOT analiza u izjave o viziji, koja
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sadrzi kompakeni moto i koja je konceptualizovana kao slika
ili logo:
® Formulisati 5 do 10 ciljeva za va$u temu (1 recenica po

temi)

® Objasniti ciljeve i kvantifikovati ih/podeliti po fazama,
ako je moguce
® Napraviti rezime svih ciljeva u jedan kratak slogan/moto

® Vizualizovati moto jednostavnim logom.

MAPIRANJE VIZIJE

Peta i poslednja trening sesija je skup uputstava za upoz-
navanje ucesnika sa vizualizacijom pisanih izjava o viziji u
mape. Objasnjeno je da ¢e ljudi raditi na transparentnom
papiru koji je postavljen preko vazdusnih snimaka, jedan za
celu opstinu i jedan za urbani centar. Sve mape svih grupa
su pripremljene sa minimumom postojeée prostorne struk-
ture kao $to su reke i glavni putevi. Radne grupe ne treba
da dodaju nijednu od ostalih postojecih prostornih struktura
osim ako je to neophodno za potrebe jasnoée vizije. Uput-
stvo je stoga da se nacrtaju samo oni elementi koji su izraz
vizije da bi se dodali ili promenili prostorni elementi u oblasti
planiranja. Ono §to je nacrtano na mapi treba jasno da bude
objasnjeno u legendi, dovoljno velikoj da moze da se pro¢ita
sa razdaljine od 5-10m. Ovo uputstvo vazi za celu mapu, $to
takode prisiljava ucesnike da budu selektivni i strateski u di-
zajnu. Dizajn i legenda treba da koriste manje ili vise konven-
cionalne boje i simbole za razlicite prostorne funkcije, kao $to
je prikazano na donjem slajdu. Stikere u boji treba koristiti da
bi se razlikovale faze u planiranju: neke ideje su projektovane
na duzi rok, druge se smatraju izvodljivim u kradem roku.
Kreativnost se visoko ceni pri kori$¢enju svih vrsta grafickih
simbola i izrazavanja, pri ¢emu su neki tipovi dati na slajdu
‘Mapiranje’. Sve grupe mogu da iskoriste markere i sprej u
razli¢itim bojama, ali im je takode dozvoljeno da koriste os-
tala sredstva kao $to su olovke i krejoni. ‘Samodizajnirani’
piktogrami takode mogu da budu vrlo korisni, sve dok su
objasnjeni u legendi. Kriti¢na tehnika je kori$¢enje posebnih
konceptualnih simbola za izraZavanje odnosa, pravaca, rasta
(odlaznih i dolaznih) itd. U slu¢aju da grupa vidi drugadije
mogude scenarije za isti cilj, to moze da bude izrazeno na
konceptualniji i apstrakeniji na¢in. Kona¢no, uputstva se
daju i za plenarne povratne komentare i predstavljanje diza-
jna vizije od strane svih radnih grupa (videti poslednji slajd).

Alati vizioniranja

Vizualizujte vase ciljeve/mete po temama

Nacrtajte na mapi samo one elemente koji ¢e pro-
meniti oblast planiranja

Obijasnite Sta ste nacrtali na jasno ¢itljivoj legend

Dodajte ceduljice za podelu/ budzetiranje
specifi¢nih akcija i projekata u fazama

Dajte vasoj mapi ime (i dodajte moto-+logo)
Koristite konvencionalne boje za funkcije
Koristite sve vrste grafickih simbola

«  Linije za infrastrukturu

«  Strelice za veze

«  Tacke/krugove za specificna mesta

+ 'bojenje’za zone

«  Specificne piktograme za posebne funkcije
Dodaj scalu i orientaciju

Voda/Reke

Zelenilo/Priroda/ Sume
Poljoprivreda

Kultura | Turizam
MEEEEENE  Obrazovanje/Usluge

Putevi

Stanovanje

Dugorocne akcije (> 20 godina)

Srednjorocne akcije ( 10-20 godina)

Kratkoro¢ne akcije ( 5-10 godina)

Odredite jednog “izvestaca” u grupi
PrikazZite rezultate u maksimum 5’

Pocnite sa konacnim rezultatima; klju¢nom poru-
kom

Obijasnite korak po korak
Obratite se grupi

Govorite glasno i jasno
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KORACI VIZIONIRANJA

Prvi korak u mapiranju proslosti je pricanje prica, pri ¢emu
ljudi lepe stikere sa svojim omiljenim se¢anjima na odredeno
mesto na mapi. Ova nezahtevna aktivnost razbija led ali i
otkriva znacajna mesta mape seéanja, uz pomoc¢ fasilitatora
sadrzaja koji predlaze grupisanje li¢nih mesta se¢anja u kole-
ktivnija znacajna mesta zajednice. Slede¢i korak je formiranje
mesovite grupe koja ¢e dizajnirati mapu secanja na osnovu
znatajnih mesta zajednice, po moguénosti uveéanjem tih
mesta i kori$¢enjem markera i cetkica za boju. Prezentacija
zavrSene mape seéanja je rezervisana za poslednju plenarnu
sesiju, kombinovanu sa integrisanom izjavom o viziji, koja
premos¢uje proSlost i buduénost. Mapa secanja se Cesto ko-
risti kao ‘trofej’ kada se pravi grupna fotografija na kraju ra-
dionice vizioniranja. U jednom slucaju ‘nostalgi¢na mapa’ je
od$tampana kao poster (videti Annex 13). Prvi korak u ‘por-
tretisanju sadasnjosti’ je odabir klju¢nih pitanja putem kojih
¢e velika grupa biti podeljena u radne grupe. Broj manjih
grupa moze da se kreée izmedu 4 i 5. U nekim sludajevima
moze da se formira posebna grupa sa profesionalnim plan-
erima, kao neka vrsta referentne grupe. Slededi korak je te-
matska SWOT analiza u 4-5 radnih grupa. To je prva grupna
aktivnost i ‘test optereéenja’ da se vidi kako funkcionise grup-
na dinamika. Spoljni planski animatori pomazu grupama

pruzanjem tehnicke pomo¢i. SWOT analiza mora da bude

Mapiranje se¢anja

Zajednicka mapa secanja

Aneksi

Tematska SWOT Analiza

Tematske SWOT Strategije

prezentovana na jednom ili na dva panoa, koja mogu lako da
se Citaju sa daljine. Isto vazi i za SWOT strategije, ako grupa
stigne do te tacke. Po zavrsetku zadatka, imenovani ‘izvestilac’
prezentuje panoe na plenarnom zasedanju, posle ¢ega sledi
grupna diskusija. Fasilitator procesa pazi na red dok fasilita-
tori sadrzaja daju kriti¢ke primedbe da bi proverili validnost

SWOT metoda.

Prvi korak u ‘mapiranju buduénosti’ je formulacija i prezen-
tacija izjava o viziji za svaku od odabranih tema, ukljucujui
moto i logo. Fasilitatori sadrzaja medusobno saraduju da
bi procenili kvalitet i odrZivost ciljeva. Slededi korak je vi-
zualizacija izjava o viziji na mapi za celu opstinu i na mapi
urbanog centra. Planski animatori pruzaju tehnic¢ku pomoé
ali ne preuzimaju crtanje. Paralelno sa tim grupa priprema

integrisanu izjavu o viziji na osnovu tematskih izjava.

Prezentacija zavrSenog tematskog dizajna vizije je rezervisana
za poslednji dan, kojem Cesto prisustvuju dodatni ucesnici,
kao $to je gradonalelnik. Fasilitatori sadrzaja ponovo saraduju
u cilju postizanja koherentnosti i ravnoteze, dok fasilitator
procesa mora da obezbedi vreme potrebno za prezentaciju i
diskutovanje integrisane izjave o viziji i logoa, $to se Cesto
zavr$ava potpisivanjem izjave od strane svake radne grupe i

njenom prezentacijom zajedno sa zavr§enom mapom secanja.

Buduénost
Tematske Izjave vizija
Tematski dizajni vizija

Zajednicka Izjava vizije
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CIVILNO DRUSTVO O VIZIONARIANJU

MuSPP BILTEN 3/07  Juni 2007

B3]

OPSTINSKI UGAO

Utisci sa radionice o vizionarstvu u Uroseveu na kojoj su ucestvovali predstavnici opétine i gradanskog drustva
LET U BUDUCNOST GRADA

Bili bi smo veoma srecni ako bi smo mogli da stvorimo novi imidz naseg grada, bili bi smo veoma srecni ako sutra taj
imidZ postane deo identiteta novog Urosevca.

U toku naseg trodnevnog boravka na
Ohridu, mi smo verovatno bili njegovi
najéudniji stanovnici. Dok su se ljudi
iz Ohrida bavili svojim svakodnevnim
poslovima pored jezera, mi, grupa ljudi
iz Uro3evca, odleteli smo u buduénost
nadeg grada stvaranjem njegove vizije.
Trebalo bi da budemo dobri pelikani da
bi smo ispunili imaginarni prostor koji
se otvorio pred nama. Mi smo znali da
to nece biti lako za nas, ta vise, osecali
smo da su se pojavila pitanja kao 3to
su: ‘zasto idete u Ohrid’, ili ‘vidi, vidi,
hocete da postanete arhitekte a:

Ali smo mi probili led i otvorili knjigu
secanja grada, u uglovima zaboravljen-
og pamcenja poleli smo da belezimo
pojavu slika parkova, bazena, Celicnog
mosta itd. Poceli smo da identifikujemo
posebne karakteristike, postavili smo
bifurkaciju reke u centar grada, njene
ogranke prati raskrsnica puteva, a
napravili smo i prostor za terminal. Reti
kao &to su produktivan, ekologki,mobilni,
moderan, dragulj, zlatni, zeleni, ... bile
su u srcu nasih misli u pokusaju da
stvorimo identitet grada. Nase vizije
izgledale su kao magla na jezeru u
jutarnjim asovima. One su dolazile fu-
riozno, pune emocija i bile su ponekad
naivne.

Gledano na duzi rok,

stvari za grad; prosirenje, CiScenje, po-
dizanje novih naselja, pravljenje jezera,
odredivanje industrijske zone, rekreativ-
ni, sportski i kulturni centar. Mi smo ga
proglasili kapijom prema planinama,
mostom za mnoge obale, postavili smo
Zeleznicu ispod povrsine, na neki nacin,
mi smo obezbedili urbanisti¢ki prostor
za disanje gradu ...

Na kartama su svi crtali deo buducnosti.
Prostorno posmatranje grada moralo je
da bude obavljeno u par crta koje mi
nismo dovoljno taéno nacrtali. Pomalo
kasno u vremenu i prostoru, shvatili
smo osecaj stvaranja mapa, gradova,

netega veoma futuristi¢kog. U stvari,
postali smo deo planskih aktivnosti, deo
savremenog koncepta gradanina koji
ucestvuje u izgradnji i planiranju svog
grada. 'U¢inimo zajedno gradove boljim’
je slogan ovog koncepta koji je promo-
visao program UN-HABIT/

Ideje, jedna za drugom, su oblikova-
le nasu Zelju u vezi grada. Kao grad
izmedu dve prestonice, Zeleli smo da
imamo potpuno drugaciji stil od onog
koji imamo danas, Zeleli smo da to bude
Zlatni amblem u kosovskoj ravnici. Kao
$to oni koji su zaljubljeni pokusavaju da
projektuju sliku svoje voljene osobe, mi
smo projektovali sliku naseg grada. Bili
Smo van njega samo par dana, ali kada
smo se vratili obuzeo nas je osecaj ka-
janja, i pitali smo se da li smo preterali
sa svojim vizijama. Grad je izgledao
smrknuto, kao da nas upozorava da
smo mu ‘skrojili’ preveliko odelo. U
stvari, on nam je izgledao pun prasine,
veoma uzan i bu¢an. Posle par dana, mi
smo objavil nase vizije, koje su pokrile
nas grad kao nepoznati oblak.

Neke to nije dotaklo, drugi su poceli da
govore ‘uradili ste sjajan posao; ovaj

grad mora da ima identitet'. Mi smo
bili skromni u odredenoj meri jer smo
preuzeli odgovornost, jer ¢emo i dalje
biti deo procesa izrade opstinskog i
urbanistickog plana razvoja, spremni
da prenesemo emocije ljudi u vezi
savremenog grada.

Retusiranje mozda nije pozeljno, ali
ponovno modeliranje svakako moze da
bude nametnuto. Bili smo uvereni da je
naem gradu potrebno remodeliranje,
razlicita videnja i tret nova vizija.
Bili bi smo veoma srecni kada bi smo
mogli da stvorimo novi imidz naseg gra-
da, bili bi smo veoma srecni ako sutra
ovaj imidZ postane deo identiteta no-
vog Uroevca.

Afrim Dem
Clan  Neformalnog ~ Saveta —Gradanskog
Ddrustva (NSGD)

Lekcije naucene u toku vizionarske radionice u Peci

U(:esnici na ovoj radionici su imali ozbiljan pristup razmatranim pitanjima, pa bez ustru¢avanja
Imozemo da kazemo da su postignuti dobri rezultati koji bi mogli da budu iskori$éeni u in-
eresu opstine. Da li ¢e ova dobra iskustva i rezultati radionice bi

nadleznih opstinskih instituci

Prema mom misljenju, u naucene lekci

. Vide¢emo.
sa ove radionice spadaju:

» Razumevanje da rad u grupama daje odrzive rezultate
l Potreba za uceSc¢em Sirokog spektra ucesnika koji su ukljuceni u doti¢no pitanje
e Vaznost tolerancije u radnim grupama
» Prihvatanje argumenata kao vrednosti a ne kao optuzivanja ili kritiikovanja

* Svi ucesn

u radionici bili su ravnopravni

e Naucili smo kako da organizujemo radionicu

e Vaznost discipline, uctivosti i ozbiljnog pristupa organizatora
e Vazna uloga logistike i vizuelne opreme u uspesnoj radionici
» Profesionalni nivo vodenja, usmeravanja i dobar utisak o saradnji sa organizatorima radionice

Alati vizioniranja

iskoriS¢eni zavisi najpre od

Resat Nurboja,

Sef NVO Gradanska liga Kosova u Pe

Izvor: MuSPP Bilten br. 3-5, Jun/Oktobar 2007, Februar 2008

(vidi www.unhabitat-kosovo.org)
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ANEKS 12

STAVLJANIJE VIZIJE U AKCUJU
-

PRETVARANIJE VIZIJE U AKCIJU

“Pretvaranje ideja u akciju” bio je moto
poslednjeg Svetskog urbanistickog foru-
ma (Vankuver, 2006). Nizom vizionarskih
radionica (videti Fokus u poslednjem
biltenu) poku3ali smo da poboljamo
zajedni¢ku izradu dobrih planskih vizija
i ideja. Od dalekih snova do neposred-
nih mera za pobolj$anje Zivotnih uslova
stanovnika Kosova u Sest sekundarnih
gradova. Ove vizije i ideje moraju da
budu prevedene u zdrave opstinske i
urbanistitke planove razvoja koji su
trenutno u fazi izrade (ili su ve¢ usvo-
jeni, kao $to je to slu¢aj u Peci). Da bi
pokazali da sprovodenje dugoronih
vizija moZe da potne malim akcijama,
pokrenuli smo “demo projekte” . Demo
projekti su mali projekti koji pokazuju
misiju MuSPP, a to je “pretvaranje vizije
u akciju". Demo projekti stoga treba da
budu orijentisani na akciju, sa opipljivim
i €ak “vidljivim" rezultatima ostvarenim
pre zavréetka faze 1 MuSPP u aprilu
2007. godine.

U okviru svog programa 2005-2008
koji je finansirala Sida, MuSPP ima mali
budzet od 100000 USD za sufinansir-
anje demo projekata. Posto je MuSPP
aktivan u pet opétina i u juznoj i sever-
noj Mitrovici, cilj je bio da se ima naj-
manje sedam demo projekata. To znaci
da je prosecan iznos koji je na raspo-
laganju za sufinansiranje ograni¢en na
do 10000 evra po projektu, ali jedan od
kriterijuma bio je da se trazi sufinansi-
ranje od strane opstine koja je prijavila
demo projekat. Takode i drugi partneri
(javni i privatni) mogu da budu ukljugeni
u cilju povecanja budZeta, uticanja i

zajednitkog, vodenja proj . Drugi
kvalitativriji keiterijumi koji iSceni
za izbor demo projekata naglasavaju da

projekat treba da bude mali, ali strateski
(u vremenu i prostoru), kreativni i ino-
vativni (ne samo stari “reciklirani* pro-
jekti"), “ostvarivi (mogu da budu real=

Aneksi

ali ne i najmanje vazno, treba da uklju¢e
Sto vise ljudi (uklju¢ivanjem gradanskog
drutva i drugih ugesnika).

Vizionarske radionice pruzile su odli¢ne
mogucnosti da se identifikuju mogudi
demo projekti u svakoj opstini. Takode
su i druge aktivnosti u procesu plani-
ranja opstinskih i urbanisti¢kih planova
razvoja sluzile kao izvor ideja za pro-
jekte, ograni¢ene opstinskom vizijom i
procesom planiranja.

Posebna komisija za izbor koju Cine
predstavnici Ministarstva za Zivotnu
sredinui prostorno planiranje, Udruzenja
kosovskih opétina i Sida-e, izabrali su
slededih sedam demo projekata:

« Peé: Projektovanje ulice u blizini fud-
balskog stadiona

« UroSevac: Konkurs za prostorni pro-
jekat centra mobilnosti

« Gnjilane: Prosirenje opstinskog gro-
blja/bezbedno $kolsko okruzenje

« Pakovica: Uredenje centralnog par-
ka

 Prizren: Uredivanje Skolskog dvorista
u centru grada

« Mitrovica (jug): Kruzni tokovi u cen-
tru grada

« Mitrovica (sever): Rampe za peSake
u centru grada

O situaciji u vezi sa demo projektima u
Pedi, Gnjilanu, Prizrenu i Mitrovici (jug i
sever), mozete vise da procitate u ovom
biltenu. Uroevac i Dakovica bi¢e pred-
stavljeni u slede¢em izdanju.

Posle vise nego oklevajuéeg pocetka,
mozemo jasno da vidimo interes za demo
projekte i interes iz demo projekata. U
vedini-slutajeva postejala je-pot:

se Motvore" predlozi da bi se omogucio
planski pristup, Uokviravanj jekta
u-Siru viziju i nr!teks't‘,l.vr‘fajuéi.ie na
korene problema identiﬁkuju‘.i mogude
(bolje) alternative od predloZenih, i Sto

Takode je bilo potrebno neko

vreme da se napravi dogovor oko me-
hanizma sufinansiranja, ali je sada i to
reSeno, pa se nadamo da ¢emo krenuti
sa realizacijom. U sludaju Mitrovice,
oba dela grada (sever i jug) bili su to-
liko spremni da realizuju projekte koje
su predlozili, da su ve¢ realizovali prvu
fazu projekta bez naseg sufinansiranja.
Pozivamo vas da vidite novi kruzni tok
u blizini zelene pijace u centru juzne
Mitrovice, kao i rampe za pesake i hen-
dikepirane ljude koji koriste invalidska
kolica u centru severne Mitrovice. Ovo
pokazuje da postoji stvarni interes za
projekte malog obima za pobolj$anje
kvaliteta urbanog Zivota.

Pravi izazov je uspostavljanje i razvoj
procesa lokalnog planiranja i kulturu
koji su u stanju da rade u isto vreme na
vizijama i projektima. Timovi treba da
rade na planskim dokumentima kao $to
su opstinski i urbanisti¢ki planovi razvoja
s jedne strane, sa zdravom dugoro¢nom
vizijom o buduénosti i pozeljnoj pros-
tornoj strukturi opstine, a u isto vreme
da potnu kratkoro¢ne (i dugorolne)
strateske projekte u cilju demonstracije
koristi od vizija i planova. Posto i jedno
i drugo moze da bude uradeno samo
mudrom saradnjom izmedu lokalnih up-
rava, drugih institucija, poslovne zajed-
nice i najzad, ali ne i najmanje bitno,
gradanskog drustva, Zelimo da se po-
zovemo na nedavnu Svetsku konfer-
enciju o planiranju ISOCARP, odrzanu
u Antverpenu u Belgiji od 19-23 sep-
tembra, sa temom “Urbanisti¢ki tri-
jalozi — nacigi. saradni¢kog poveziMaii
vizionarskih
p! oﬂata‘i
Jtru_ injel
da ﬁemons a
si uspostavi ovaj urbanisti
izmedu planova, projekata.

trijalog

| 72



POBOLJSANJE JAVNOG PROSTORA KROZ KAPITALNE INVESTICIONE

PROJEKTE

Kao Zivi organizam koji treba da raste u skladu sa potre-
bama njegovih stanovnika, gradu, ili delu grada, potreb-
ni su mehanizmi i alati koji ¢e omoguciti kontrolu raz-
voja i rasta. Ovi mehanizmi treba uvek da uzmu u obzir
drustveno-ekonomski razvoj same oblasti i kvalitet Zivota
stanovnika grada.

Prema kosovskom Zakonu o prostornom planiranju, ovi
mehanizmi su Opstinski plan razvoja (OPR), urbanisticki
planovi razvoja (UPR) i urbanisticki regulatorni planovi
(URP), u skladu sa nacionalnim prostornim planom (Pros-
torni plan Kosova).

Sprovodenje OPR/UPR je poslednji korak strateskog plan-
skog procesa, u kojem se strategije, politike, prioriteti i
vizija iz plana stavljaju u akciju. Ovo se uglavnom realizuje
kroz kapitalne investicione projekte, koji su identifikovani
iz vizije OPR/UPR.

Program podrske prostornom planiranju opstina — faza
2 (MuSPP2) UN-HABITAT-a na Kosovu, uz zajednicko fi-
nansiranje sa opstinama, razvija razli¢ite KIP u kosovs-
kim gradovima, koji posvecuju paznju razlicitim pitanjima i
temama, ali uvek u skladu sa OPR/UPR. U donjem spisku
predstavljene su tema KIP i grad u kojem je KIP realizo-
van:

I E—
Mitrovica, Junik

Razvoj &kolske infrastrukture
Mitrovica, Junik, Prizren,
Beneral Jankovi¢

Upravljanje mobilnoéu i

prevozom

Pretvaranje industrijske zone u | Deneral Jankovié
javni prostor

Poboljanje okoline, priobalja i | Pe¢, Mitrovica
javnog prostora

Upravljanje procenom rizika od /ac, Gnjilane
katastrofa

Revitalizacija re¢nih obala i
zelenih koridora

Kao $to pokazuje gornji spisak, kapitalni investicioni pro-
jekti se u kosovskim gradovima uglavhom odnose na ja-
vne prostore (trgovi, priobalja, pravci mobilnosti, okolina,
transportni pravci i zone kulturnog nasleda) ili na pros-
tore koji se javno koriste (Skolska dvorista, katastrofe i
procena rizika, pretvaranje industrijske zone u javnu
oblast, zeleni koridori i rene obale). Primarni cilj ovih
projekata je revitalizacija dela urbane oblasti koju koriste
stanovnici, ¢ineéi gradske ulice i javne prostore Zivljim i
prilagodenim peSacima. Ipak, namera razvoja KIP-a nije
samo pobolj$anje, revitalizacija ili zastita gradske oblasti,
ve¢ i angazovanje opstinskih partnera u novim metodama
inkluzivnog planiranja, angazovanja zajednice, izgradnje
kapaciteta opstinskog osoblja da na odgovarajuci nacin
upravlja i razvija buduce KIP. Moto svih KIP je ,ljudi na

Alati vizioniranja

prvom mestu”, i on je zasnovan na jednostavnim prin-
cipima:

- Kori¢enje poboljsanja javnih spoljnih prostora kao katal-
izatora za revitalizaciju gradske oblasti

- Izgradnja veze sa susedstvom, priobalja i karakteristika
pejsaza

- Nadgradnja postojecih dobrih strana oblasti, kao Sto
je adaptacija struktura kulturnog nasleda i naglasavanje
prirodnog geografskog konteksta grada (drustveno-kul
turni element)

—
Slika 2: KIP u Urosevac

- Pretvaranje grada u atraktivno mesto za Zivot kroz inici-
ranje pobolj$anja vizuelnog izgleda ulica i ohrabrivanje
privatnih investicija (razvoj i upravijanje kori$¢enjem
zemljista)

- Generisanje maloprodajnih i komercijalnih aktivnosti u
razli¢itim kvartovima (ekonomski rast)

Ovi principi mogu da budu ostvareni kroz inicijative kao
Sto su:

- Siri i bezbedniji trotoari

- Vide drveca sa kontinuiranim zelenim bulevarima

- Potpuni pristup svim starosnim i korisnickim grupama (tj.
kori$¢enje urbanog Brajovog standarda i drugih standarda
u pogledu pristupa)

- Bolji standardi osvetljenja

-Pobolj$anje puteva, ukljuCujuci poseban tretman raskrsni-
ca

- Pobolj$anje postojeceg karaktera koris¢enjem projektnih
tema i obogacivanjem javnih prostora javnim umetnickim
delima

Trenutno se na spisku KIP koji se ispituju i razvijaju u
razli¢itim gradovima na Kosovu nalaze tri projekta koji su
u fazi detaljnog dizajna projektnih predioga, a jedan je u
fazi sprovodenja. To su uglavnom projekti koji se odnose
na pobolj$anja i razvijeni su u skladu sa drugim radovima
na ulici, videti str. 7.

o Stvarima dak radis=
stvari, tako da sve_mal'é'!stvari idu u
. ~_pravom smeru”
/ﬂuln_.Iofﬂer oy
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PRIMER NAJBOLJE PRAKSE 2

JUNIK: JEDINSTVENO PLANINSKO SELO SA
VELIKIM AMBICIJAMA

Junik, planinsko selo na zapadu Kosova, poznato po svojim kulama
(tradicionalnim kamenim kuéama) i najviSoj planini na Kosovu
(Deravica, 2,656m), zvani¢no je postalo opstina tek 2007. godine.
Junik je odmah poceo sa procesom planiranja uz podrsku Kulturnog
nasleda bez granica, izradom plana konzervacijei razvoja. Posle
ovog projekta organizovana je petodnevna radionica vizioniranja
uz podrsku UN-Habitata od 17. do 22. oktobra 2007. godine, u
cilju pokretanja procesa izrade opstinskog razvojnog plana. Grupa iz
Junika bila je jedna od najposveéenijih i stoga jedna od najuspesnijih
grupa iz zajednica, koja je razvila ambicioznu izjavu o viziji (videti
donju ilustraciju na grupnoj fotografiji). Izjava o viziji je podrzana
izrazajnom mapom secanja, koja je ubrzo posle toga objavljena kao
poster. Javna prezentacija u jednoj od kula — koju je restauriralo Kul-
turno naslede bez granica i koja se sada koristi kao jedinstven ugos-
titeljski objekat — bila je takode izraz velike vere u bolju buduénost
sela koje je puno propatilo tokom sukoba 1998-1999. Radionica
e obezbedila dragocene inpute za opstinski i urbanisti¢kiprostorni
plan. U avgustu 2008. godine uz podrsku Kulturnog nasleda
bez granica, Junik je odlu¢io da izradi urbanisticki plan razvoja
(UPR) kao i urbanisit¢ki regulatorni plan (URP) za centar Junika.
Opstinski razvojni plan (ORP) ¢e kasnije dopuniti i jedan i drugi
plan, a Kulturno naslede bez granica je podrzalo opstinu u jacanju
uloge institucija u integraciji kulturnog nasleda u proces prostornog
planiranja na Kosovu, kao i tretiranje kulturnog nasleda kao razvo-
jne mogu¢nosti drustva. ORP Junika ¢e dopuniti fokus na kulturno
naslede sa fokusom na njegovo izvanredno prirodno naslede. ORP
Junika je prvi plan na Kosovu koji je uraden sopstvenim snagama,
odnosno uradili su ga opstinski planeri uz tehnicku pomo¢ UN-
Habitata/ Programa podrske prostornom planiranju opstina. Taj
proces je ukljucio viSestruke javne konsultacije, radionice u zajedn-
ici i studijske posete drugim op$tinama. On je takode vodio do os-
nivanja zenskih NVO kao elementa rodno ravnopravnog ekonom-
skog razvoja. Od svih opstinskih razvojnih planova, ORP Junika
najbolje odrazava duh i rezultate radionice vizioniranja i verovatno
predstavlja do sada jedan od od najparticipativnijih procesa plan-
iranja . Junik je bio jedan od najboljih primera koji su prezento-
vani na ‘Konferenciji vizioniranja’ odrZanoj u Pristini 9. novembra
2010. godine, posle uspesnog zavrietka tog primera na 15. ‘REAL
CORP’ konferenciji u Be¢u (Austrija) od 18-20 maja 2010. godine.
Kao i kod najboljeg primera ‘Spoor Noord” (videti Aneks 4), Junik
ne bi bio najbolji primer bez postavljanja plana u akeiji. Program
podrske prostornom planiranju opstina 2 je sufinansirao i tehnicki
pomagao kapitalni investicioni projekat za poboljSanje pristupa

javnosti Skolskom dvori$tu, dok Kulturno naslede bez granica ima

Aneksi

dugacku istoriju u obnavljanju i revitalizaciji kulturnog nasleda, a
posebno kula. Kulturno naslede bez granica i UN-Habitat takode
zajednicki organizuju svake godine “Turneju kulture’ — rekreativni i
kulturni biciklisticki dogadaj tokom ‘Evropske nedelje mobilnosti’
i ‘Evropskih dana nasleda’ — sa Junikom kao mestom za predah i
ru¢ak 2008. godine, odnosno polaznim mestom 2009. godine (vid-
eti poster). Ovopostavlja Junik u regionalnu perspektivu i ¢ini ljude
$irom Kosova svesnim jedinstvenog turistickog potencijala Junika i
njegove okoline. Uprkos ograni¢enom broju stanovnika i ljudskim
i finansijskim resursima, Junik je postao aktivan igra¢ u nastajucoj
regionalnoj saradnji i umreZavanju na zapadu Kosova (‘Dukadin’
I’Metohija), npr. uestvujuéi na regionalnom sastanku ‘metohijskih’
gradonacelnika koji je organizovao UN-Habitat u julu 2008. godine
u kuli Dranoc, koju je restauriralo Kulturno naslede bez granica.

Naucene lekcije

* Posvecena zajednica moze da postigne veliki napredak za
kratko vreme.

*  Jasna vizija zajednice daje smer i sustinu formalnom pro-
cesu planiranja.

* Dlaniranje sopstvenim snagama stvara i ¢uva lokalno
vlasnistvo.

* Kultura participacije omoguéava bolje planiranje i ak-
tivnosti.

*  Moguée je odrzivo koriS¢enje kulturnog i prirodnog

nasleda za razvoj zajednice.

dvafl-

MIUNICIPAL DEVELOPMENT PLAN
OF JUNIK
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MITROVICA: PODELJEN GRAD SA
ZAJEDNICKOM VIZIJOM

Grad Mitrovica se nekada razvijao oko eksploatacije ruda zlata, sre-
bra, olova i cinka. Od kada je rudarska industrija prestala sa svo-
jim aktivnostima, grad se sada suocava sa ekonomskim, fizickim,
ckoloskim i socijalnim problemima. On je podeljen rekom Ibar sa
mostom u Mitrovici koji predstavlja simbol podele Kosova. Mnoge
organizacije i vlasti su pokusale da naprave multietnicke projekte za
ponovni razvoj grada, ali je Mitrovica i dalje podeljena duz etnickih
linija sa kosovskim Srbima uglavnom u severnom delu i kosovskim
Albancima u juznom delu, sa ostalim etni¢kim grupama kao $to su
Romi i Bo$njaci koji Zive u oba dela grada. Verovatno u nijednom
drugom mestu u Evropi nema takve kombinacije posledica dein-
dustrijalizacije, zagadenja i etni¢kih tenzijau meri karakteristi¢ne
za ovu oblast. Razne organizacije su ¢inile napore da poboljsaju
teske uslove, ali vise od decenije neizvesnosti je dovelo do niskog
nivoa investicija i nedostatka vizije kada se radi o budu¢nosti gra-
da. Medutim, uprkos takvoj situaciji, upravo je Mitrovica bila ta
koja je inspirisala UN-Habitat/Program podrske prostornom plan-
iranju opstina da pokrene prvu radionicu vizioniranja u zajednici
pocetkom 2007. godine. Nju su zajednicki organizovale posveéene
organizacije civilnog drustva koje predstavljaju kosovske Albance i
kosovske Srbe. Radionica je imala za cilj pokretanje opstinskog i
urbanogplaniranja i pruzanje pomo¢i u refavanju planskih pitanja
koja uti¢u na oba dela grada i obe zajednice. Cilj radionice vizion-
iraja bio je da se uradi zajednicka vizija obe zajednice za jedan grad,
¢ak i ako ¢e dva razlic¢ita administrativna organa (opstine) raditi
na njenoj realizaciji. Ovaj dogadaj je imao dvostruku svrhu, da os-
posobi civilno drustvo i lokalne medije i pobolj$a njihov dijalog sa
profesionalnim planerima, uz istovremeno jacanje dijaloga i sarad-
nje izmedu severa i juga. Obe zajednice su usvojile zajednicki moto
koji sumira klju¢ne elemente njihove zajednicke vizije (videti insert
na fotografiji na vrhu). Ipak, zbog politickog konteksta trebalo je
viSe od Sest meseci da se objavi izvestaj o radionici (videti preth-
odnu stranu) i organizuje javna prezentacija o rezultatima vizion-
iranja. 4. maja 2009. godine, Skupstina opstine Mitrovica usvojila
je opstinski i urbanisticki razvojni plan koji su uradili konsultanti
kosovske firme Lin-Project i ‘Metron’ iz Svajcarske. Na konferenciji
Vizioniranje kao participativnialat u planiranju, predstavnik opstine
Mitrovica je pokazao da je u oba plana unet najveéi deo predloga
radionic vizioniranja, dok su strateski projekti (od kojih je neke su-
finansirao UN-Habitat/ Program podrske prostornom planiranju
opstina) ve¢ uspe$no primenjeni ili su bili u fazi realizacije (videti
jedan od dva kapitalna investiciona projekta koji su prezentovani
u okviru). Ipak, zbog institucionalnih problema na severu, tamo je

malo toga uradeno na planu narednih aktivnosti, posto se ne prizna-
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je legitimnost ORP/UPR. Ostaje da se vidi da li ¢e da li ¢e i kada ¢e

biti osnovana nova opstina ‘Severna Mitrovica' i da li ¢e i kada ona

doneti svoje ORP/UPR. Ostaje samo da se nadamo da ¢e zajednicka

vizija obe zajednice biti kori$¢ena kao input i osnova.

Naudene lekcije

* Vizioniranje u zajednici moze da prevazide etnicku
podelu.

* Odgovarajuée institucije (planiranja) su potrebne da se
vizija preto¢i u delo.

»  Strateski projekti su od klju¢ne vaznosti za planiranje.

*  Osetaj pripadnosti je klju¢an za izgradnju zajednice.

U utorak, 25. januara 2011. godine, gradonacelnik Mitrovice i
$ef Programa podrske prostornom planiranju opstina (Program
podrske prostornom planiranju opstina) potpisali su ‘Sporazum
o saradnji za realizaciju kapitalnog investicionog projekta (KIP)’
za Mitrovicu pod nazivom ‘“Zeleni koridor reke Ljusta’. Zeleni
koridori duz reka su najznadajniji koncept za poboljsanje Zivotne
sredine i kao takav je unet u opstinski razvojni plan. Reka Ljusta
preseca centar grada juzno od reke Ibar, i njegove veze sa gradskim
putem i centrom grada su teski za kori¢enje. Cilj ovog kapital-
nog investicionog projekta je da se da snazan doprinos izgradnji
zelenog koridora reke Ljusta kroz jacanje njegove funkcije kao
nemotorizovanog transportnog koridora kroz poboljSanje njego-
vih interkonekcija sa gradskim putem i putnom mrezom. Izgrad-
njom staze, on ¢e sluziti kao vaZna veza za nemotorizovani trans-
port uz obezbedivanje bezbednog i brzog pristupacentru grada
stanovnicima juznih naselja, aonima koji Zive u centru da dodu
do pastoralnog, polu seoskog predela oko reke Ljuste na jugu, kao
i dalje do seoskih predela. Najveca intervencija ¢e se izvrsiti na

raskrsnici Teuta/Seljaci u centru grada gde reka Ljusta nestaje is-
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pod centralne avenije. Ostale intervencije su pobolj$anje konekcija
sa gradskom pesackom mrezom na juznom kraju re¢ne obale, ukl-
janjanje prepreka duz re¢nog korita, stvaranje novog javnog pros-
tora sa razli¢itim urbanim karakteristikama. Projekat je razvijen i
realizovan zajedno sa opstinom u bliskoj saradnji sa stanovnicima i

organizacijama civilnog dru$tva koje takode predstavljaju ljude sa

Aneksi

posebnim potrebama, kao i sa javnim komunalnim preduze¢ima,
kroz niz konsultativnih sastanaka i radionica. Projekat “Zeleni
koridor reke Ljusta’ bice realizovan zajedni¢kim finansiranjem od
strane OpStine Mitrovica i Programa podrske prostornom plan-
iranju opstina, Faza 2, UN-Habitata na Kosovu, koji finansira

Svedska agencija za medunarodnu saradnju, Sida.
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DENERAL JANKOVIC -VIZIONARSTVO KAO
MEDIJATOR | KATALIZATOR

Radionicavizioniranja je do$la u pravo vreme za Deneral Jankovi¢,
ubrzo posto je dobio status nove opstine. Dinami¢na grupa pripad-
nika zajednice je razvila ambicioznu viziju koja treba da pomiri tri
potencijalno suprotstavljena trenda razvoja: razvoj grada i negovanje
prirodne sredine, duga tradicija mesta kao centra industrije cementa
i nove mogu¢nosti grada kao kapije na koridoru izmedu dva glavnog
grada, PriStine i Skoplja. Ocigledno je da je potrebno ukljucivanje
centralnih vlasti u kasnijim planskim izazovima, ali je zajednica
ponudila zdravu viziju. Ipak, kada se radi o drugom izazovu, sama
radionica vizioniranja je po prvi put ponudila platformu za dijalog
izmedu izvr$nog direktora fabrike cementa koja je veliki zagadiva¢
i zajednice, koja je nastavljena kroz dalji proces planiranja sopst-
venim snagama i prioritetnim strateskim projektima (videti ¢lanak u

biltenu Programa podrske prostornom planiranju opstina 01/2011).

Naucéene lekcije

* DPosvecena lokalna zajednica moze da preuzme

rukovodenje u hvatanju u kostac sa izazovima planiranja
koji daleko prevazilaze lokalne nadleznosti.

@
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Jasna vizija zajednice daje smer i sustinu procesu plani-
ranja sopstvenim snagama.

Kultura u¢estvovanja omogucava bolje planiranje i
delovanje.

* Dlaniranje moze da funkcioniSe samo kada su ukljueni
svi klju¢ni akeeri/stejkholderi.
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PLANSKA SARETA: NAPREDNO VIZIONIRANJE

Francuska re¢, $aret znaci ‘korpa’ i Cesto se koristi za opisivanje
kona¢nih i intenzivnih radnih napora koje ¢ine studenti umet-
nosti i arhitekture da bi se projekat realizovao do isteka roka.
Ovakvo znacenje termina poti¢e od ‘Ecole des Beaux Arts’ u
Parizu tokom 19. veka gde su prokuratori cirkulirali korpu, ili
Saretu za prikupljanje konaénih crteza dok su studenti izbe-
zumljeno dodavali zavrine poteze na svoj rad. Takozvana plan-
ska Sareta je saradnicki dogadaj koji traje cetiri do sedam dana,
tokom niza sastanaka i dizajnerskih sesija za koji bi po tradi-
cionalnom postupku bili potrebni meseci da se zavr$i. Ovo
skradivanje vremena olaksava kreativno refavanje problema
ubrzavanjem odludivanja i smanjivanjem nekonstruktivnih
taktika pregovaranja. To takode ohrabruje ljude da napuste
svoje uobicajene radne Sablone i razmigljaju van Aneksa. Cilj
Sarete je da se napravi izvodljiv plan koji ée biti rezultat podrske
svih ucesnika tokom njegovog izvodenja. Multidisciplinarni
Saret tim’ koji ¢ini Sirok spektar planskih konsultanata, di-
zajnera i sponzora, pravi ovaj plan u saradnji sa zajednicom
i klju¢nim udesnicima/stejkholderima. To se odvija u Saret
studiju na ili u blizini mesta izvodenja projekta. Tokom Sarete,
tim najpre organizuje javni sastanak na kojem se traze inputi,
vizija i potrebe ucesnika. Tim se zatim razilazi da bi pravili
alternativne planove, vriili njihovo testiranje i precis¢avanje sa
ciljem izrade 7eljenog plana. Sareta se organizuje kao niz pov-
ratnih komentara kroz koje se ucesnici angazuju u kriti¢énim
tatkama odludivanja. Ove tatke odludivanja se defavaju na
sastancima primarnih stejkholdera, nekoliko javnih sastanaka
i ako je to moguce tokom otvorene kuée u toku celog trajanja
Sarete. Ovi povratni komentari obezbeduju timu Sarete in-
formacije potrebne za pravljenje izvodljivog plana. Sto je isto
tako vazno, oni omogucavaju ucesnicima da postanu koautori
plana tako da je verovatnije da ¢e ga oni podrzati i sprovesti.
Sareta mora da traje najmanje &etiri dana za najjednostavnije
projekte, odnosno $est do sedam dana za standardni projekat,
u cilju uzimanja u obzir potrebnih komentara (videti sliku).
Ima primera gde su uspesno razvijeni procesi koji traju manje
od Cetiri uzastopna dana, $to se obi¢no radi podelom duze
Sarete u nekoliko trodnevnih dogadaja sa medusobnim raz-

makom od mesec dana. Dugotrajan sporazum je zasnovan na

Aneksi

potpuno informisanom dijalogu koji moze da bude postignut
istovremenim posmatranjem detalja i cele slike. Razmatranja
na ova dva nivoa takode informi$u jedan drugog i smanjuju
verovatnoéu da ¢ée u planu biti previden fatalni nedostatak.
Da bi se napravio izvodljiv plan, svaka tatka odlu¢ivanja mora
u potpunosti da poseduje potrebne informacije, posebno u
pogledu pravnih, finansijskih i inZenjerskih pitanja. Fokus
na izvodljivost donosi nivo ozbiljnosti i strogoée procesu, $to
vazi za sve one koji su ukljuceni. Dizajn je mo¢no sredstvo
za dobijanje zajednicke vizije. Crtezi ilustruju slozenost prob-
lema i mogu da se koriste za refavanje sukoba predlaganjem
ranije neispitanih refenja koja za rezultat imaju situaciju u
kojoj svi dobijaju. Informacije o dizajnu, niz instrukcija koje
su date dizajnerskom timu, je klju¢na komponenta Sarete.
On obezbeduje aspekte kao $to su osnov politike i pravni
okvir, precizne numericke zahteve, komunicira moguénosti
i ograni¢enja, sadrzi pravila za izradu ciljeva, meta i pret-
postavki, pravila dizajniranja (boje, simboli itd.), metode za
ukljucivanje Sirokog spektra stejkholderai pojasnjenja u vezi

‘pravila igre’.

Planska Sareta nije isto $to i radionica vizioniranja

Sarete se Cesto brkaju sa radionicama vizioniranja. Prema
Nacionalnom Saret institutu (National Charrette Institute),
neprofitnoj instituciji iz Portlanda, SAD, radionica ili sesija

vizioniranja priprema zajednicu za Saretu:

* Kao $to je to sludaj i kod radionice vizioniranja, $areta
je kreativna eksplozija energije koja stvara momentum
za plan ili projekat i postavlja ga u pravcu ispunjenja
cilja.

* ¢ Dok su radionice vizioniranja obi¢no fokusirane na
Siru sliku’ (odredene oblasti planiranja), deo ‘planske
Sarete — strategija’ treba da se fokusira na obe, $iru
sliku i na detalje plana ili projekta u cilju postizanja
zajednickog sporazuma izmedu primarnih stejkh ol-
dera o konkretnim ciljevima, strategijama i projekt-

nim prioritetima.
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Dok se radionice vizioniranja obi¢no fokusiraju na ge-
nerisanje ideja i vizija od strane pripadnika zajednice
koji nisu eksperti za planiranje, planske Sarete se obi¢no
organizuju oko ekspertskog tima planera koji komu-
niciraju sa svim ukljudenim udesnicima, ukljucujuci
stanovnike iz zajednice.

‘Planska Sareta’ se manje bavi izgradnjom kapaciteta i
osposobljavanjem, ve¢ vise iskoris¢avanjem kapaciteta
i tehni¢ke pomodi i uinka.

As with visioning workshops, a ‘planning charrette’ is
at its best when spread over more days, usually at least
four but often more and up to seven days, allowing
time to complete the entire planning cycle (see else-
where). The more difficult the problem, the longer the

charrette.

Kao i kod radionica vizioniranja, ‘planska Sareta
postize najbolje rezultate kada traje viSe dana, obi¢no
najmanje etiri, ali Cesto i viSe, sve do sedam dana, $to
daje dovoljno vremena da se zavrsi kompletan ciklus
planiranja(videti u drugim delovima teksta). Sto je

problem tezi, Sareta duZe traje.

Dok radionice vizioniranja mogu da se odrzavaju
(daleko) van lokacije, ‘planske Sarete’ se obi¢no
odrzavaju na ili u blizini lokacije. Rad na lokaciji
pomaze razumevanje dizajnerskog tima o lokalnim
vrednostima i tradicijama i obezbeduje potreban lak
pristup ucesnicima i informacijama. Stoga, planski
ili dizajnerski studio treba da bude smesten na mestu
koje je lako dostupno svim uéesnicima i tamo gde

dizajneri mogu brzo da dodu do lokacije projekta.

Dok radionice vizioniranja mogu da se zavrse sa puno
razli¢ith ideja i (tematskih) vizija, planska Sareta
mora da izade sa integrisanom vizijom i dizajnom za

odredenu oblasti ili projekat.

Dok radionice vizioniranja mogu sebi da priuste

slobodno razmisljanje i da ih pri tome ne ometaju
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postojeci planovi i propisi, ‘planska $areta® mora da
funkcioni$e unutar datog planskog i zakonskog ok-
vira (kao deo informacija o planu), iako moze da

preporuci izmene i dopune okvira na licu mesta.

Uprkos sutinskim razlikama, ipak postoji i mnogo sli¢nosti izmedu

organizacije i funkcionisanja radionica vizioniranja i planskih Sareta.

Stoga, glavni tekst ovog Aneksa ¢e se fokusirati na tradicionalnim

karakteristikama planskih Sareta.

Potrebni resursi

Fsilitatori dizajna (preporuceni odnos 1:6 u odnosu

na stejkholdere)

Sveobuhvatne informacije o dizajnu, ukljucujuéi

relevantne politicke dokumente

Raspored sastanaka (spisak sa imenima), oznake sa

imenima
Osnovne mape u razli¢itim razmerama, paus papir

Podsetnici, stikeri, olovke, markeri, etkice, $penadle,

traka,...
Fotografije izabrane lokacije
Zvanié¢ni zapisnicar za sastanke

Otvoren um

Sugerisani primeri za planske $arete na Kosovu
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Neformalna naselja (ukoliko su obezbedena sredstva

za realizaciju)
Centar mobilnosti

Plan upravljanja za lokacije i zone sa kulturnim ili

prirodnim nasledem
Kapitalni investicioni projekti
Regulatorni planovi

Regenerativni plan za (istorijski) centar grada
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KUCA VIZIJE

Drugi strateski projekat budude strategije vizioniranja (videti
Poglavlje 6) je osnivanje vizonarske kuée. Ovaj gradanski centar
moze da ima mnogo imena, a u Evropi i drugde postoje mnogi
centri za gradansko angazovanje kao izvor inspiracije, kao $to je
Evropski institut za ucestvovanje javnosti (www.participationin-
stituite.org), relativno mlada neprofitna organizacija iz Nemacke
koja je osnovana 2009. godine i ‘Nacionalna gradanska liga’, na-
jstarija organizacija u SAD koja ,pomaZe zajednicama da nap-
reduju od 1894. godine® (www.ncl.org). Evropski institut je
nedavno objavio Javna participacija u Evropi-Medunarodna per-
spektiva, istrazivacku studiju koja opisuje stanje stvari kada se
radi o participaciji javnosti u Evropi sa fokusom na Veliku Bri-
taniju, Nemacku i Italiju. Americ¢ka nacionalna gradanska liga je
neprofitna organizacija osnovana 1894. godine ,da disikutuje o
buduénosti americkih gradova®. Liga ima ,viziju zemlje u kojoj su
gradani aktivno ukljuceni u proces samoupravljanja i rade u part-
nerstvu sa javnoséu, privatnim i neprofitnim sektorima drustva,
gde gradani stvaraju aktivnu gradansku kulturu koja odrazava
raznolikost glasova zajednica“. Ova vizija gradanske participacije
moze da se procita u odli¢cnom Priru¢niku za vizioniranje u zajed-
nici i stratesko planiranje, koji je 2000. godine objavio National
Civic League Press. Prva od sedam klju¢nih aktivnosti koje su
predstavljene na pocetnoj internet stranici je ,da vam se pomogne
da sanjate, stvorite zajednicku viziju i konkretan ostvariv akcioni
plan®. Primeri kako je to funkcionisalo u praksi su prezentovani
na njihovoj internet stranici kao ,,Uspesne pri¢e®. Posto su SAD
vazan model za primer za mnoge mlade stanovnike Kosova, liga
bi mogla da bude dobra inspiracija za osnivanje sli¢ne neprofitne
organizacije na Kosovu, iako naravno skromnije na podetku. Od
Lige ¢ak moze da se trazi i podrska, po moguéstvu zajednicki sa
sli¢nim organizacijama u Evropi, kao $to je na primer Evropski
institut. Multikulturalne i multietni¢ke aspiracije zemlje treba da
se ogledaju u viziji i misiji kosovske Kuée vizije, kao i u njenom
osoblju i rukovodstvu, koje treba da bude potpuno lokalno da bi
se obezbedilo lokalno upravljanje. Primer Kulturnog nasleda bez

granica (videti Annex 1) ilustruje ovo kao odrzivu opciju.

Kuca vizije treba da bude viSe od samo jo§ jedne neprofitne ili nev-
ladine organizacije. Ona bi mogla da postane ‘ku¢a’ i ‘kafe’. Kuca
koja je dizajnirana za vizioniranje u zajednici, koja pruza potreban
radni prostor za vizioniranje i koja je potpuno opremljena ‘staro-

modnom’ i ‘savremenom’ opremom, od stikera do ‘modela’. Kao

Aneksi

kafe mogao bi da obez-
bedi prostor za diskusi-

ju, evaluaciju, inovaci-

ju, pokretanje i eksperi-
mentisanje sa razli¢itim

alatima i tehnikama

NATIONAL
CIVIC

| EFAGUE

A Century of

gradanskog angazovanja
i ukljucivanja: kafe i u
realnom i u virtuelnom
znacenju (videti okvir).
Kuda vizije treba nara-

vno da bude otvorena

za svakog gradanina, pri

Community Building

¢emu partijsku politiku

treba ostaviti napolje.

Kuéa mora da ima &vrst kodeks ponasanja da bi se povukle jasne
linije koje ne smeju da budu prekoracene bez ugrozavanja kredi-
biliteta i nezavisnosti gradanskog centra. Finansiranje od strane
lokalnog i centralnog nivoa vlasti treba jasno da bude uslovljeno
etickim kodeksom. Vaznije od lepe kancelarije je angaZovanje i
obuka trenera i fasilitatora. Pocetna klju¢na grupa od 2 ili 3 fasili-
tatora moze da bude obucena van Kosova, ali ostali treba da budu
obuceni i sertifikovani u samoj kudi. Klju¢ni tim sastavljen od za-
poslenih sa punim radnim vremenom moze da bude proSiren sa

obudenim i sertifikovanim honorarcima.

Kuca vizije treba da ostane nezavisna od postoje¢ih domacih i
medunarodnih organizacija, ali njenaodrZivost ¢e u velikoj meri
doprineti uspostavljanju dobrih radnih odnosa sa svim relevantnim
ulesnicima i potencijalnim klijentima kao $to su opstine. Takode
treba da postoji moguénost podrske u vidu zastupanja, u cilju
pomaganja zajednicama kojima je pomo¢ potrebna bez uzvratne
finansijske koristi, na primer u siroma$nim neformalnim naseljima
lidenih od osnovnih urbanih i socijalnih funkcija. Izgradnjom sop-
stvenih iskustava Kudca vizije/’Svetski kafe’ ée postepeno prerasti
u dokumentacioni centar, informacioni centar i centar za medije/
odnose sa javnos¢u. To ne samo da ¢e pomodi organizaciju radi-
onica vizioniranja, ve¢ takode i konferencija, studijskih tura, tren-
ing sesija, medijskih debata, elektronskih debata i anketa; kao i
objavljivanje Stampanih i virtuelnih medija (knjige, ¢lanci, internet

stranice, blogovi itd.). Kuéa vizije treba da uspostavi snazne veze sa
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obrazovnim sektorom (od osnovne $kole do univerziteta), a da pri

tome ne postane dCO njega.

Dobar naéin za ispitivanje pozeljnosti i odrzivosti Kuée vizije je
organizacija radionice vizioniranja. Partnerske organizacije 10
radionica vizioniranja u zajednici mogle bi da objave otvoreni
poziv kosovskom civilnom drustvu da razmisli o ideji i ¢ak odrze
viSednevnu radionicu za izradu zajednicke izjave o viziji i misiji,
uklju¢ujuéi dizajn vizije ‘Kuée vizije’/’Svetskog kafea’. Mozda ¢e
biti potrebna ‘Planska $areta’ da bi se razradio detaljan (poslovni)

plan, spreman za brzu realizaciju.

Alati vizioniranja

SVETSKI KAFE (WORLD CAFE)

Kosovo nije poznato samo po svojoj makiato kafi, ve¢
jo$ vise po razgovorima koji idu uz zajednicko ispijanje
kafe, i to tako ve¢ mnogo generacija. Kafa je daleko od
toga da je jedini napitak koji se ovih dana pije u kafeima
i barovima, ali je kultura konverzacije ostala ista. Stoga,
gradansko angaZovanje ¢e biti uspesnije u Zivahnom
kafeu nego u propalom opstinskom pozoristu. Svetski
kafe, globalni participativni metod mogao bi dobro da se
ukoreni u lokalne kulture Kosova i $ireg Balkana. Svet-
ski kafe je inovativna a ipak jednostavna metodologija
za vodenje konverzacije o pitanjima koja su bitna. Ove
konverzacije se medusobno povezuju i nadgraduju kako
se ljudi kre¢u izmedu grupa, razmenjuju ideje i otkrivaju
nove uvide u pitanja ili stvari koje su najvaznije u njiho-
vom zivotu, radu ili zajednici. Kao proces, Svetski kafe
moze da evocira i u¢ini vidljivim kolektivnu inteligenciju
bilo koje grupe, ¢ime se povecavaju kapaciteti ljudi za

efikasno delovanje u ispunjavanju zajednickih ciljeva.

¢ Izvor teksta i internet okvira: www.theworldcafe.com

“THE WORLD CAFE &3
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ZADACI NEFORMALNOG SAVETA
ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

ISTORLJAT

Program Podrske za Opstinsko Prostorno Planiranje podrzava
Sest sekundarnih gradova na Kosovu u izradi opstinskih i
urbanistickih razvojnih planova, pratedi pristup koji stavlja
poseban naglasak na ucesce raznih drustvenih i etnickih grupa
u procesu. Da bi proces bio uspesan, obe organizacije civilnog
drustva i opstinski zvani¢nici moraju da shvate prednosti takve
saradnje i dogovore o principima koji ¢e voditi takvu saradnju.

Osnivanje Neformalnog Saveta Organizacija Civilnog Drustva je
sukcesivni korak u procesu i prati ranije sastanke sa opstinskim
zvani¢nicima koji se bave organizacijama civilnog drustva,
promovisanjem saradnje sa organizacijama civilnog drustva
tokom Regionalne Konferencije o Dobrom Upravljanju, kao i
orijentisane radionice za organizacije civilnog drustva.

Ideja koja stoji iza osnivanja Neformalnih Saveta Organizacija
Civilnog Drustva je da zbliZi civilno drustvo i lokalne vlasti u
njihovim naporima da se poboljsa kvalitet Zivota u njihovim
opstinama i gradovima. Ocekuje se da kako saradnja civilnog
drustva i lokalnih vlasti postaje bliza i jaca, ona ¢e biti formal-
izovana kroz deklaraciju o saradnji izmedu partnera, u pisanoj
iliusmenoj formi, pretvarajuci Savet u savetodavno telo za loka-
Ine vlasti o pitanjima lokalne samouprave, ukljuc¢ujuci i pomoc
u sprovodenju projekata koji proisticu iz procesa planiranja.

SASTAV

Ovo ¢e obuhvatiti, ali nece biti ograni¢eno na sledece:

Promovisati koncept u¢esc¢a civilnog drustva u komu-
nikaciji sa lokalnim vlastima u duhu saradnje i podrske,
i konstruktivnog reSavanja razlic¢itosti,

- Pomagati lokalne vlasti da mobilisu gradansko uc¢esce
U javnim raspravama, javnim uvidima, urbanim konsul-
tacijama i drugim oblicima dijaloga,

- Inicirati takve sastanke, kroz saradnju sa lokalnim
vlastima, o pitanjima koja su od vitalnog znacaja za
opstinu i njene stanovnike,

- Olaksati aktivno ucesce civilnog drustva u inkluzivnom
strateskom planiranju i procesu razvoja politika u
opstini,

- Podrzati i aktivno ucestvovati u aktivnostima koje
imaju za cilj osnazivanje organizacija civilnog drustva i
gradana da ucestvuju u specifi¢nim urbanim konsul-
tacijama i konsultativnim sastancima za planiranje i
formulisanje razvojnih politika, i pomodi u fasilitiranju
tih sastanaka,

- Podrzati uspostavljanje odrzivog mehanizma saradnje
izmedu organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti,

- U saradnji sa drugim zainteresovanim stranama,
uklju¢ujudi i poslovnu zajednicu, pomoci da se iden-
tifikuju prioriteti za razvoj opstina i aktivno podrzavati
njihovosprovodenje.

KORISTI

Neformalni Savet Organizacija Civilnog Drustva ¢e biti otvoren
za Sirok spektar organizacija civilnog drustva i gradana koji Zele
da ucestvuju u procesu na dobrovoljnoj osnovi.

ZADACI

Zadaci Neformalnog Saveta Organizacija Civilnog Drustva ce
biti usmereni na promovisanje uc¢esc¢a civilnog drustva u javnim
raspravama, sednicama javnog uvida i drugim oblicima komu-
nikacije izmedu gradana i lokalnih vlasti sa ciljem da se ojaca
dijalog izmedu strana i doprinese pove¢anom ucesc¢u civilnog
drustva u izgradnji konsenzusa i procesima donosenja odluka.

Aneksi

Clanovi Neformalnog Saveta Organizacija Civilnog Drudtva ce
biti pozvani da ucestvuju u radionicama, seminarima i drugim
dogadajima ciji je cilj jacanje kapaciteta OCD-a u razumevanju
procesa lokalnog razvoja,

Clanovi Neformalnog Saveta Organizacija Civilnog Drustva ¢e

imati priliku da se povezu sa ¢lanovima drugih organizacija Sirom
Kosova i u regionu,

Clanovi OCD-a ¢e redovno dobijati Bilten Programa Podrske za
Opstinsko Prostorno Planiranje i bi¢e pozvani da doprinesu u nje-
govojizradi.
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Vizioniranje je mocan alat u planiranju

koji okuplja razlicite stejkholdere za
projektovanje buduceg razvoja . Kada se
koristi u post-konfliktnim drustvima ono
raspolaze potencijalom za premoscavanje
etnickih i socijalnih konflikata. Osetljivost
na specifi¢cne potrebe muskaraca i zena,
devojcica i decaka, sposobnih i
onesposobljenih postavljenih naspram
pozadine pomirenja, dodaje vrednost viziji

grada, varosi ili naselju.

Ova publikacija ima nameru da inspirise i
ohrabri lokalne planere, politicare, civilno
drustvo | mas-medije da se angazuju na
planiranju dizajniranju buduénosti
ljudskih naselja na saradnicki nacin uz

koriS¢enje vizioniranja.
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