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Udhézuesi pér hartim te Planit Zhvillimor Komunal éshté punuar nga Programi pér Mbéshtetje t¢ Komunave né
Planifikim Hapésinor (MuSPP), i cili financohet nga Qeveria e Suedisé, né bashképunim me Drejtoriné pér
Urbanizém dhe Mjedis (Njésia e Planifikimit Hapésinor) t¢ Komunés sé Ferizajt. Ky udhézues paraget njé
pérmbledhje té kérkesave, si dhe hapave dhe proceseve té rekomanduara, né ményré qé procesi i planifikimit t&
rezultojé né njé PZHK cilésore dhe té zbatueshme. Duke u bazuar né Ligjin pér Planifikim Hapésinor (Nr. 04 / L —
174), udhézuesi gjithashtu paraget edhe njé pérmbledhje té elementeve pérmbajtjesore te PZHK-sé si dhe
metodologjiné pér hartimin e tyre.
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l. SHKURTESAT

PZHK -Plani Zhvillimor Komunal

VSM -Vlerésimi Strategjik Mjedisor

KiD - Késhilli i drejtoréve

KK-Kuvendi Komunal

MZHE-Ministria e Zhvillimit Ekonomik

MMPH -Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapesinor
MBPZHR - Ministria e Bujqésisé, Pzlltarisé dhe Zhvillimit Rural
MKK -Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MDi -Minsitria e Diasporés

MPB -Ministria e Punéve té Brendshme

MTTI -Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

MPMS - Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale
MASHT - Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
MSH - Ministria e Shéndetésisé

MKRS - Minsitria e Kulturés Rinisé dhe Sportit

MI - Ministria e Infrastrukturés

KEDS - Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike
HZK — Harta Zonale Komunale

PRrH- Plani rregullues i hollésishém

KRU- Kompania Regjionale e Ujésjellésit

KRM- Kompani Regjionale e Mbeturinave (KRM)



HYRJE

Il. SFONDI RRETH PLANIFIKIMIT HAPESINOR

Planifikimi hapésinor ndérmerret me géllim té njé organizimi mé racional hapésinor dhe balancimit té
kérkesave pér zhvillim socio-ekonomik dhe mbrojtjes s¢ mjedisit. Ky proces pérfshin metodat dhe
instrumentet pérmes t€ cilave pércaktohet shpérndarja e aktiviteteve t€ ardhshme né hapésiré. Kjo
nénkupton edhe masat pér koordinimin e ndikimeve hapésinore nga politikat e ndryshme sektoriale pér té
arritur njé shpérndarje t€ balancuar té zhvillimit né mes te rajoneve, (shih referencén 4.)

Procesi i planifikimit hapésinor duhet t€ ofrojé mundésiné qé té pérfshihen té gjitha palét relevante
t€ interesit, né ményré qé t€ identifikohen nevojat, potencialet dhe mundésité lokale t€ cilat do ta pérkrahin
zhvillimin ekonomik dhe pérmirésimin e kushteve te jetés pér té gjithé qytetarét. Inkurajimi i partneritetit
né mes paléve té interesit, rrit mundésité pér zgjidhje t&€ pérbashkéta pér nevojat ekonomike dhe sociale.

Me Ligjin pér Planifikim Hapésinor (Nr. 04/L— 174) pércaktohen parimet bazé t€ hartimit té Planit
Zhvillimor Komunal; llojet, pérmbajtja dhe ecuria e hartimit; pérgjegjésité e subjekteve administrative t&
nivelit gqendror dhe lokal pér hartim dhe zbatim; si dhe monitorimin dhe mbikéqyrjen administrative t&
zbatimit t€ planeve.

Plani Zhvillimor Komunal paraqet gjithashtu edhe:

- Kornizén pér aktivitetet e ardhshme zhvillimore
- Mundésiné pér t€ marre vendime efektive , dhe

- Ményrén pér pérdorim efikas té burimeve ne dispozicion.

M. QELLIMI | HARTIMIT TE UDHEZUESIT

Qéllimi i udhézuesit éshté qé té pérkrahé komunat né organizimin e njé procesi cilésor té hartimit té Planit
Zhvillimor Komunal, sipas Ligjit té pér Planifikim Hapésinor (Nr. 04/L—- 174). Ky dokument i merr parasysh nevojat
dhe mundésité e ndryshme ¢ komunave dhe ofron informata te mjaftueshme pér té gjitha fazat e hartimic ¢ PZHK-
se.

Ky dokument ofron udhézime t¢ nevojshme pér t€ udhéhequr procesin e planifikimit, me qéllim té arrigjes sé
zhvillimeve t& déshiruara né hapésiré, duke u fokusuar gjithashtu edhe né qartésimin e anés pérmbajtjesore t&¢ PZHK-s¢
Dokumenti éshté pérgatitur pér té ndihmuar procesin e hartimit t¢ PZHK-sé pér njé komuné model”, qé pérshratet
pér proceset e hartimit t¢ PZHK-ve & komunave me madhési dhe vecori té ndryshme.

Vémendje e vecanté i kushtohet edhe procesit té miréfilleé planifikues, krahas vet produktit. Organizimi i
duhur institucional, gjithpérfshirja dhe transparenca gjaté njé procesi planifikues, té cilat i pérmban ky udhézues, jané
elemente qé e béjné planin mé serioz dhe mé té zbatueshém; gjithnjé duke e ngritur edhe shkallén e vetédijes sé té
pérfshiréve dhe duke e ndértuar ndjenjén e pronésisé mbi plan. Né kété vazhdé udhézuesi e prezenton edhe qasjen e
hartimit té planeve me kapacitete vetanake komunale, qasje kjo e promovuar edhe nga Programi i Mbéshtetjes sé
Komunave né Planifikim Hapésinor (MuSPP) t&¢ UN Habitat-it. Deri te kéto udhézime kjo qasje e hartimit sé planeve
éshté arritur nga pérvoja dhe mésimet e nxjerra t& MuSPP-it gjaté bashképunimit me komunat e saj partnere dhe
nivelin qendror té geverisjes né Kosové.

Udhézimet detale pér hartimin e planit jané dhéné brenda kontekstit aktual, duke marré parasysh rrethanat né
té cilén gjendet komunat kosovare. Ky udhézues gjithashtu jep njé pérmbledhje té shkurté mbi zbatimin, monitorimin
dhe vlerésimin, duke tentuar t€ jap informacion té pérgjithshém pér kéto procese.



V. STRUKTURA E UDHEZUESIT

Ky udhézues pérbéhet prej pesé kapitujve té cilér i trajrojné té gjitha fazat procesit té planifikimit,
metodologjiné e hartimit dhe pérmbajtjen e dokumentit & PZHK-sé.

Kapitulli i paré trajton fazén pérgatitore té hartimit t¢ PZHK-sé, duke i pérshkruar aktivitetet paraprake -
vlerésimi i kapaciteteve njerézore brenda komunale né ményré qé té krijohet njé pasqyré e resurseve njerézore né
dispozicion pér hartimin e PZHK-sé; shpérndarja e aktiviteteve né njé plan pune; propozim vendimi pér hartimin e
dokumentit; mobilizimi institucional dhe i paléve té interesit sé bashku me pérgjegjésité e tyre gjaté procesit;
identifikimin e burimeve té informacionit pér nevoja t¢ PZHK-sé si dhe implikimet financiare.

Kapitullit i dyté pérshkruan strukturén e dokumentit te PZHK-se, duke vazhduar edhe me komponentet tjera
té ndérlidhura me procesin e hartimin qé jané té domosdoshme dhe zhvillohen paralelisht me té - Vlerésimi Strategjik
Mijedisor, krijimi i bazés sé té dhénave komunale, dhe pjesémarrja publike. Kéto komponente pérshkruhen né kontekst
té gérshetimit té aktiviteteve té tyre me aktivitet e PZHK-sé. Aty pérshkruhet edhe baza ligjore e hartimit te PZHK-sé,
cilat jané politikat, cilat jané strategjité dhe cilat jané dokumentet (planet) qe duhet marré parasysh gjaté procesit.

NEé kapitujt tre dhe katér pérshkruhet mé né detaje hartimi i secilés fazé ¢ PZHK-sé - profili pér secilén fushé
tematike, vizioni me qéllime dhe objektiva, koncepti zhvillimor me skenaré, si dhe prioritetet strategjike - duke
pérfshiré pérmbajtjet e tyre, akterét e pérfshiré gjaté hartimit té tyre si dhe metodologjiné e pérdorur. Pjesémarrja
publike trajtohet né vecanti pér secilén fazé.

Kapitulli i fundit pérshkruan né ményré té pérmbledhur zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit t&
Planit Zhvillimor Komunal, duke i definuar mekanizmat pér kéto procese.

Me qéllim qé udhézuesi té jeté mé praktik, jané bashkéngjitur edhe njé numér i shtojcave pér té dhéné
informacione shtesé pér pjesé té caktuara té dokumentit.



I. PERGATITJET DHE MENAXHIMI I HARTIMIT TE PZHK-SE

1.1 AKTIVITETET PERGATITORE PARAPRAKE PER HARTIMIN E PZHK

1.1.1  VLERESIMI | KAPACITETEVE NJEREZORE TE KOMUNES PER HARTIMIN E PZHK-SE

Bazuar né Ligjin Planifikim Hapésinor (LPH), komunat pérve¢ qé jané pérgjegjése pér menaxhimin e procesit
té hartimit t&¢ PZHK-sé, ato po ashtu jané pérgjegjése edhe pér hartimin vet dokumentit. Hartimi i PZHK me
kapacitete vetanake nénkupton organizim dhe koordinim efektiv té resurseve njerézore brenda komunés. Pér kété
arsye LPH ka véné obligime pér bashkérendimin né mes té drejtorive té sektoréve té ndryshém té komunés gjaté
hartimic ¢ PZHK-sé. Nga aspeki praktik, procesit té hartimit t¢ planit me kapacitete vetanake para sé gjithash duhet
ti paraprijé njé vlerésim i resurseve njerézore brenda komunés. Qéllimi i kétij vlerésimi &shté pasqyra reale e
disponueshmérisé sé kapaciteteve komunale pér hartimin e planit, vlerésuar nga aspekdti sasior (kuantitativ) dhe cilésor
(kualitativ). Né aspektin sasior vlerésimi duhet té shqyrtojé nése komuna ka numér té mjaftueshém té punétoréve pér
té mbuluar té gjitha fushat tematike ¢ cilat trajtohen me PZHK, pasuar me vlerésimin mbi kompetencén e tyre
(aspekti cilésor) pér té kryer kété detyré. Si rezultat, me kété vlerésim identifikohen nevojat potenciale pér ekspertizén e
jashtme né fusha specifike e cila do té duhej té sigurohej pér hartimin e PZHK-sé dhe rrjedhimisht té béhej planifikimi
buxhetor pér angazhimin e tyre. Nga pérvoja e komunave gé kané hartuar PZHK-t€¢ me kapacitete vetanake, nevoja
pér njé ekspertizé té tillé éshté mé shumé e shprehur né fushat si krijimi i bazés sé t¢ dhénave dhe hartave pérmes
Sistemit Informativ Gjeografik (Geographic Information System - GIS), ndérsa éshté i rekomandueshém edhe
angazhimi i ekspertizés né rastin e hartimit t&¢ Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) té planit. Megjithaté kjo nuk e
limiton edhe mundésiné e angazhimit t€ ekspertizés sé jashtme té nevojshme pér ndonjé hulumtim/analizé tjetér
profesionale pér nevoja t&¢ dokumentit, nése me vlerésimin e kapaciteteve ka dalé si kérkesé. Procedurat iniciohen nga
Autoriteti Pérgjegjés Komunal pér Planifikim dhe Menaxhim Hapésinor pas vlerésimit dhe diskutimeve paraprake,
duke pérfshiré edhe pérgatitjen e detyrave dhe pérgjegjésive (ToR) pér ekspertét e jashtém. Procedurat e rekrutimit
kryhen nga zyra e prokurimit/personelit brenda komunés. Njé shembull pér pérgatitjen e ToR-ve pér angazhim té
ekspertit pér hartimin e raportit t&¢ VSM pér PZHK éshté dhéné né udhézuesin pér VSM né Pérmbledhjen e
Udhézuesve Praktik nga MuSPP/UN-Habitat.

1.1.2  PLANI | PUNES PER HARTIMIN E PZHK

Hartimi i PZHK-sé &shté njé projeke i karakeerit planifikues. Né ményré qé njé projeke i tillé t& zhvillohet
pérmes njé procesi sa mé cilésor, duhet té pérgatitet plani i punés (apo plani dinamik). Plani i punés éshté njé vegél
pune i cili ndihmon menaxhimin e procesit té hartimit t¢ PZHK. Plani i punés duhet ¢ pérmbajé té gjitha aktivitetet
qé duhet ndérmarré né kuadér té procesit, resurset njerézore q¢ duhet té angazhohen, afatin kohor té pércaktuar pér
kryerjen e aktiviteteve si dhe koston (buxhetin) e nevojshém pér kryerjen e aktiviteteve (pér kété & fundit do té flitet mé
detajisht né paragrafin 1.3). Né kuadér t& planit t& punés integrohen edhe aktivitetet pér pérkahjen e pérfshirjes sé
publikut né proces (mé detajisht né Udhezuesin pér Pjesémarrjen Publike né Planifikimin Hapésinor).

Plani i punés duhet t&é ndahet népér etapa, ku pér secilén etapé planifikohet njé piké mbarimi (milestone) dhe
rezultati bazik i pritur (output). Kjo e fundit do té mundésojé menaxhim dhe kontroll mé té lehté dhe mé kualitativ té
arritshmeérisé sé aktiviteteve népér etapa, si dhe do t&¢ mundésojé ndérmarrjen me kohé té masave té nevojshme pér
adresimin e pengesave eventuale.

Pérpilimit ¢ planit t¢ punés duhet ¢i kushtohet réndési sepse informacioni qé ofron ai éshté pikénisje pér
pérgatitjen e programit i cili i bashkéngjitet propozim-vendimit pér hartim t&¢ PZHK-sé. Njé propozim-model i planit
té punés pér hartimin e PZHK-sé éshté dhéné né aneksin I.

1.1.3  VENDIMI DHE PROGRAMI PER HARTIMIN DHE MENAXHIMIN E PROCESIT TE PZHK-SE

Si pjesé e fazés pérgatitore éshté edhe pérgatitja e propozim-vendimit pér hartimin e PZHK té cilit i
bashkéngjitet programi pér hartimin dhe menaxhimin e procesit té planifikimit ¢ PZHK (shih propozim-vendimin e
dhéné né aneksin II). Programi duhet t& pérmbajé t&¢ dhénat né vijim: a) llojin dhe pérkufizimin e dokumentit t&
planifikimit hapésinor; b) qgéllimin e hartimit te planit ¢) kufirin e territorit; d) subjektin pérgjegjés pér hartim té



planit; d) mjetet dhe mekanizmat e nevojshém pér hartim € planit; e) kushtet dhe ményrén e zbatimit dhe f) ¢éshtjet e
tjera té réndésishme.

Propozim vendimi pérgatitet nga Autoriteti Pérgjegjés Komunal pér Planifikim dhe Menaxhim Hapésinor
(respektivisht drejtoria e cila merret me ¢éshtjet e urbanizimit) dhe miratohet nga Kuvendi Komunal i komunés.
Aprovimi i vendimit pér hartim € PZHK-sé shénon formalisht nisjen e procesit té hartimit té planit. Vendimi
aprovohet nga Kuvendi Komunal (KK) dhe ekzekutohet nga Késhilli i Drejtoréve (KiD) dhe Autoriteti Komunal
pérgjegjés pér Planifikim dhe Menaxhim Hapésinor, qé né praktiké zakonisht éhté Drejtoria pér Planifikim dhe
Urbanizém.

1.1.4  MOBILIZIMI INSTITUCIONAL DHE | PALEVE TE INTERESIT

PZHK si dokument multi-sektoral e bén t&¢ domosdoshém mobilizimin e t& gjitha paléve brenda komunés né
ményré qé té dhénat e mbledhura dhe té prezantuara té jené t¢ mjaftueshme dhe té sakta, analizat té jené sa mé té
thukta dhe realiste, si dhe propozimet zhvillimore ¢ jené gjithépérfshirése. Kjo né radhé té paré nénkupton
mobilizimin e entiteteve t&¢ komunés té definuara si subjekte pérgjegjése varésisht nga funksioni, kompetencat dhe
pérgjegjésité qé duhet té ushtrojné gjaté procesit té hartimit dhe menaxhimit t¢ PZHK (shih subjektet e tilla t&
prezantuara né tabelén 1), por edhe identifikimin e entiteteve té planifikimit hapésinor dhe paléve té interesit qé
veprojné jashté komunés si institucion, por qé pérfshirja e tyre gjaté hartimit t¢ PZHK éshté e domosdoshme. Ményra
se si kéto subjekte dhe palé ndérveprojné né mes veti né gjaté hartimit té planit éshté treguar me ané t€ organogramit
(shih figurén 1: rasti i Komunés sé Ferizajt).

Tabela 1. Subjektet pérgjegjése pér hartimin e PZHK-s brenda Komunés dhe jashté saj
SUBJEKTET PERGJEGJESE PER HARTIMIN E PZHK BRENDA KOMUNES
Pérgjegjésité

Subjekti pérgjegjés

1) Subjekte vendimarrése dhe ekzekutive:

Aprovimin e vendimit pér hartim t&¢ PZHK;

Aprovimin e vendimit pér hapjen e shqyrtimit publik;

Kuvendi Komunal (KK) P . P . .I.)J qy . p. ..

Jep komente, propozime gjaté procesit té hartimit t¢ PZHK;

Aprovimin pérfundimtar té PZHK;

Shqyrtimin e raportit monitorues té zbatimit té géllimeve dhe
qy’ p q

objektivave t&¢ PZHK;

Ekzekuton vendimin pér hartim té PZHK;

Késhilli i Drejtoréve té Komunés (KiD) i
udhéhequr nga Kryetari i Komunés Merr vendime pér harmonizim né mes té sektoréve pér ¢éshtje té

PZHK si dhe pér ¢éshtje tjera procedurale;

Merr vendim pér emérimin e anétaréve té grupeve punuese dhe

udhéheqésit té grupit nga drejtorité;

Siguron mbéshtetjen pér autoritetin pérgjegjés komunal né
hartimin e PZHK;

Jep komente, propozime gjaté procesit té hartimit t&¢ PZHK;

Aprovimin paraprak t&¢ PZHK;




2) Subjekte pérgjegjése pér menaxhim té procesit té hartimit t¢ PZHK-sé

Autoriteti komunal pér planifikim  dhe
menaxhim hapésinor (AKPMH) respektivisht
Drejtoria  pér DPlanifikim dhe Urbanizém
(DPU)

Menaxhimin e téré procesit té hartimit t¢ PZHK;

Pérgatitjen e propozim-vendimit pér hartimin e PZHK;

Koordinimin né mes drejtorive sektoriale dhe burimeve njerézore

brenda komunés pér hartimin e PZHK;

Koordinimin e punés sé grupeve tematike sektoriale;

Inkurajimin dhe sigurimin e pjesémarrjes publike gjaté té gjitha

fazave té hartimit t¢ PZHK;

Bashkérendimin me ministriné me qéllim t& harmonizimit t&

planifikimit hapésinor me legjislacionin pérkatés;

Zhvillimin e shqyrtimin publik t&¢ PZHK;

Dorézimin dhe prezantimin e draft-PZHK né Ministri pér
verifikim & pérputhshmérisé me planet dhe dokumentet e

planifikimit hapésinor  nivelit qendror;

Dorézimin dhe prezantimin e draft-PZHK né KiD dhe KK;

3) Subjekte pérgjegjése pér hartim t&¢ PZHK

Autoriteti komunal pér planifikim dhe
menaxhim hapésinor respektivisht Drejtoria
pér Planifikim dhe Urbanizém (DPU)dhe te

gjitha drejtorité tjera

Grupet tematike sektoriale té komunés (grupi

udhéhiqet nga koordinatori i zgjedhur i grupit)

Mbledhjen e té dhénave dhe analizén e tyre pér fushat tematike

qé mbulon drejroria;

Identifikimin e sfidave dhe propozimin e strategjive zhvillimore

pér fushat q¢ mbulon drejtoria;

Pjesémarrje né hartimin dhe prezantimin e raporteve sektoriale
pér drejrorité pérkatése (profilin sektorial, strategjité zhvillimore
dhe kérkesat minimale hapésinore)

Aprovimin e strategjive zhvillimore sektoriale

Ekspertizé e jashtme

Ofron ekspertizén specifike gjaté hartimit t¢ PZHK;
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4) Subjektet késhillédhénése

Komiteti pér politiké e financa — KPF Jep komente, propozime dhe vérejtje gjaté procesit té hartimit té

(i pérbéré nga subjektet politik né kuadér té PZHK;

KK)
Bén shqyrtimin dhe dhénien e rekomandimeve né PZHK para
shqyrtimit dhe miratimit né KK;

Komiteti pér urbanizém- KU Jep kontribut profesional gjaté hartimit t&¢ PZHK;

(i pérbéré nga subjektet politik né kuadér té
KK ) Bén shqyrtimin dhe dhénien e rekomandimeve né PZHK para

trajtimit té tij né KK;

Ben kontrollimin e kualitetit t¢ dokumentit dhe ligjshmériné e

procedurave gjaté procesit té hartimit t¢ PZHK;

SUBJEKTET PERGJEGJESE PER PLANIFIKIM HAPESINOR QE VEPROJNE JASHTE KOMUNES

Ministria e Mjedisit dhe  Planifikimit | Miratimin e PZHK para aprovimit nga KK;

Hapésinor
Ofron asistencé teknike gjaté hartimit t&¢ PZHK;

Jep késhilla, komente, propozime dhe vérejtje gjaté procesit té
hartimit t¢ PZHK;

Dorézon ¢ dhénat digjitale bazé dhe normat teknike &

planifikimit hapésinor;

Shqyrton dhe propozon zgjidhje pérkatése né rastet e mos

harmonizimit t€ strategjive zhvillimore né mes t& nivelit qendror

dhe atij lokal;

Burimi: UN-Habitat MuSPP

Identifikimi i paléve té interesit njéherit éshté edhe hapi i paré i punés sé ekipit punues pér hartimin e PZHK.
Palé té interesit konsiderohen individét, grupet ose institucionet té cilét jané t& ndikuar apo kané interes nga njé apo
mé shumé ¢éshtje té planifikimit hapésinor né komuné; mund té ndikojné (pozitivisht apo negativisht) né ¢éshtjet e
tilla, kané qasje ose kontroll té resurseve (financiare, teknike apo intelektuale) té cilat mund té jené té nevojshme pér té
mbéshtetur zhvillimin hapésinor né komuné, etj. Teknika mé e pérdorur pér njé analizé té tillé éshté “Analiza e Paléve
té Interesit” (Stakeholder Analysis). Qéllimi i késaj analize éshté té identifikojé palét e interesit té ciléve duhet té qasen
dhe angazhohen né takime konsultative ku do té diskutohen ¢éshtjet e pérgjithshme apo specifike té planifikimit
hapésinor; si dhe ¢ identifikojné rolin, interesin dhe legjitimitetin e secilés palé si dhe angazhimin e tyre né fazat e
caktuara gjaté hartimit t&¢ PZHK-sé. Né kontekst té planifikimit hapésinor, lista e paléve té interesit mund té pérfshijé
p.sh institucionet e nivelit gendror dhe atij lokal, ndérmarrjet publike, shoqatat apo organizatat qé pérfagésojné
bizneset né komuné, institucionet financiare, OJQ-t€, donatorét, organizatat qé pérfagésojné komunitetin etj. Kjo
analizé éshté e réndésishme se mes tjerash ndihmon edhe identifikimin e grupeve té margjinalizuara si¢ jané personat
me nevoja té vecanta, té moshuarit, fémijét dhe té rinjté, femrat, minoritetet, té varfrit, etj; pjesémartja e té ciléve gjaté
procesit té hartimit t€ planit éshté e domosdoshme. Pérdorimi i késaj teknike mé né detaje éshté sqaruar né aneksin III:
“Identifikimi dhe analiza e paléve té interesit si dhe vlerésimi i rolit dhe kontributit t& tyre gjaté procesit”.
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Figura 1. Skema organizative (organogrami) e procesit te hartimit te PZHK
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Burimi: Komuna e Ferizajt
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1.2 IDENTIFIKIMI | BURIMEVE TE INFORMACIONIT

Gjaté hartimit t¢ PZHK-sé, respektivisht profilic zhvillimor komunal nevojiten té dhéna pér té gjitha fushat
tematike, té cilat sé paku duhet té jepen né nivel vendbanimi né ményré qé profili zhvillimor té prezantojé gjendjen sa
mé reale t¢ mundshme. Né raste té caktuara, si p.sh. gjaté pércaktimit t& hapésirés sé ndértuar dhe asaj té pa ndértuar
brenda njé vendbanimi, pércaktimi preferohet té béhet sipas parcelés né ményré qé ndarja té paraqes gjendjen e vérteté
né terren sa mé detalisht. Kjo do t&¢ mundésonte analizat mé té thukta dhe koherente si dhe mundésiné e pérdorimit té
ndarjes sé njéjté edhe pér planet gé pasojné (Harta Zonale Komunale).

Gjaté hulumtimit pér t¢ dhéna pér nevoja t&¢ PZHK-s¢, ato mund té jené té shtypura né formé té
dokumenteve, librave, etj. Nga ato mund té nxirret informacion i pérgjithshém tekstual, t&é dhéna tabelore/statistikore
detale, si dhe mund té kopjohen té dhénat hapésinore té nevojshme (té kthehen né té¢ dhéna elektronike). Té dhénat
jané gjithashtu edhe elektronike. Né mungesé t¢ standardeve té unifikuara brenda territorit t¢ Kosovés dhe rajonit né
pérgjithési, edhe ky lloj i t¢ dhénave né t&¢ shumtén duhet pérpunuar térésisht (rekomandohet t€ pérpunohen né
kuadér té Sistemit t€ Informatave Gjeografike - GIS) né ményré qé té¢ mund té shfrytézohen pér analiza dhe paraqgitje
hartografike brenda dokumentit.

Sipas formatit, t€ dhénat pér nevoja t&¢ PZHK-s¢ mund € jené tekstuale, tabelore/statistikore,
grafike/statistikore dhe grafike/hapésinore; pérpunimi i té cilave rekomandohet béhet pérmes GIS software-it. (shih
Aneksin IV: Futja e t¢ dhénave, analiza e informacionit dhe prezantimi i tyre né GIS stoftware). Kéto té dhéna
autoriteti pérgjegjés pér hartimin e planit sé¢ bashku me grupet punuese i gjeneron vet dhe i siguron nga entitetet
rajonale si dhe ato gendrore.

Tabela 2. Burimet kryesore te nformacionit gjate hartimit te PZHK-s

FUSHA NIVELI QENDROR AGJENSIONET NIVELI LOKAL
TEMATIKE REGJIONALE
Te dhénat e MZHE Drejtoria e
gjeografike Shérbimi gjeologjik Urbanizmit
fizike
Shfrytézimi i e MMPH Drejtoria e
tokés Agjensioni Kadastral Urbanizmit

e MBPZHR

Agjensioni Pyjor
Instituti bujqésor

Popullsia e Agjencia e statistikave t& Kosovés
e Agjensioni pér barazi gjinore
e MKK
Divizioni pér komunitete e disfavorshme
Divizioni pér komunitete dhe kthim
e MDi
e MPB
Agjensioni i regjistrimit civil
Policia e Kosovés
Qendra pér edukim, siguri publike dhe zhvillim

Banimi e MMPH Drejtoria e
Departamenti i Banimit Urbanizmit

Ekonomia e MBPZHR Drejtoria e

Agjensioni pér zhvillim ekonomik Zhvillimit

e MBPZHR Ekonomik

Agjensioni Pyjor
Agjensioni pér Zhvillim Ekonomik
Instituti bujqésor

o MTI
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degradimi i tij

Agjensioni pér Mbrojtje te Mjedisit

Shérbimet dhe | e MPMS Drejtoria e
infrastruktura e MASHT Shérbimeve
sociale o MSH Publike
¢ MKRS

Shérbimet dhe | e MI Kompania Publike Drejtoria e
infrastruktura e Departamenti i Infrastrukturés Hekurudhat e Urbanizmit
transportit/ e Aeroporti i Prishtinés Kosovés
lévizshméria
Shérbimet dhe | e KEDS Ndérmarrja publike | Drejtoria e
infrastruktura o Post Telekomi i Kosovés e Ujésjellésit Shérbimeve
teknike Ndérmarrja publike | Publike

pér menaxhim te

mbeturinave
Trashégimia e MKRS Drejtoria e
kulturore dhe Instituti pér Konservim dhe Restaurim Kulturés, Rinise
natyrore Qendra Regjionale pér Trashégimi Kulturore dhe Sportit

Instituti Arkeologjik

Mijedisi dhe e MMPH

Instituti Hidro-Metereologjise
Burimi: UN-Habitat MuSPP 2014

1.3. IMPLIKIMET FINANCIARE

Duke u nisur nga fakti se hartimi i PZHK-sé béhet kryesisht me kapacitete vetanake komunale, ndérsa
angazhimi i kapaciteteve njerézore/profesionale shtesé béhet vetém nése shihet si e nevojshme, nénkuptohet se
implikimet financiare do té jené mé t& pakta. Natyrisht se kjo &hté rezultat i drejtpérdrejté i udhéhegjes sé procesit té
hartimit t¢ PZHK-sé nga vet sektorét komunal, qé si¢ u tha mé lart éshté béré e obligueshme me normativa ligjore;
pérderisa kostot e procesit nuk e ngarkojné shumé buxhetin komunal, duke ua atribuuar njé pérqindje té késaj kostoje
ngritjes sé kapaciteteve té stafit komunal gjaté procesit, si dhe faktit se propozimet zhvillimore béhen pér qytetarét té
ciléve ju shérbejné dhe pér territorin né té cilin shumica e tyre jetojné. Njé pérqindje e kostos natyrisht se duhet té
mbulohet nga buxheti komunal, por nése kjo krahasohet me shpenzimet né rastet kur procesi i hartimit t& dokumentit
do t’iu kishte dhéné ndonjé entiteti privat, atéheré dallimet do t€ ishin shumé mé té médha né t&é miré ¢é rastit té paré.

Natyrisht se procedurat gjaté procesit té hartimit t¢ PZHK-sé¢ do té kérkojné shpenzime operacionale
relativisht té vogla krahasuar me géllimin pér té cilin kryhen. Kryesisht kéto shpenzime kané té béjné me:

e Kostot né kuadér té takimeve té brendshme apo t€ jashtme ku pérfshihen kostot pér vendin e takimit,
ushqimit/pijeve, materialeve t& punés (letra, lapsa, ngjyra, etj), teknikés sé prezantimit dhe zérimit,
shérbimit dhe teknikéssé pérkchimit, udhétimet, etj. Natyra e takimit e pércakton edhe shfrytézimin e
tyre.

e Ana procedurale gjithashtu kérkon qé pas aprovimit pérfundimtar té dokumentit ai té kalojé népér fazén
e lekturimic dhe pérgatitjes pérfundimearé té kopjes elektronike (CD apo lloj tetér i memories
elektronike, ) dhe fizike (printim apo botim formal). Pér kryerjen e kétyre aktiviteteve nevojiten
shpenzime té caktuara.

Kostot mé té larta qé duhet planifikuar gjaté njé procesi té tillé planifikues jané ato pér rekrutimet e ekspertizés
(ekspert apo kompani profesionale), nése dicka e tillé shihet si e nevojshme, si¢ éshté pérmendur mé herét pér:

e hartimin e VSM-s¢,
e ndonjé hulumtim apo ndonjé shérbim tetér,

e kampanjén promovuese t¢ dokumentit pasi ai té jeté aprovuar, etj;
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Autoriteti Pérgjegjés pas konsultimeve mund té vendosé gé té angazhojé ekspertizé té jashtme. Shpenzimet me até
rast do té ishin mé té larta por do t€ arsyetoheshin me qéllimin e planifikuar. T¢€ gjitha kéto lloje té kostove dhe
planifikimi i tyre jané té njohura pér shumicén e administratave komunale sepse ato jané udhéheqése té proceseve té
ndryshme apo pjesé e tyre (projeksionet e buxhetit pér vitet e ardhshme, diskutimet publike pér qéllime € ndryshme,
bashképunimet me organizata dhe projekte t¢ ndryshme, rekrutim t€ stafit apo ndonjé kompanie, etj), t cilat jané
subjeke i procedurave té ngjashme si ato qé u pérmendén mé lart. Nése ndonjerés prej komunave i mungojné
informatat e tilla, atéheré ato mund té sigurohen nga niveli qendror.

Té gjitha kéto kosto té planifikuara i shtohen atyre té té procesit paraprak, ndérsa pérmbledhjet finale futet né
planin e punés, i cili si i tillé konsiderohet i pérfunduar.
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II. STRUKTURA E PZHK-SE DHE KOMPONENTET PERKATES

2.1. STRUKTURA E PZHK-SE

Plani Zhvillimor Komunal, si plan i nivelit strategjik, ka njé strukeuré té atillé qé pérmes fazave zhvillimore
dhe planifikuese tenton té shqyrtojé € gjitha fushat e
mundshme tematike me relevancé hapésinore.

Plani zhvillimor Komunal ka dy pjesé kryesore: Plani  Zhvillimor i Komunés pérmban  pjesin

L ) tekstuale, hartografike dbe gieo-databazén.
e DPasqyrén e gjendjes ekzistuese me: graf g

v Profilin  zhvillimor komunal (ku tregohet Pjesa tekstuale e Planit Zhvillimor té Komunés
gjendja  ekzistuese  dhe  kapacitetet e

pérgiithshme ckzistuese), dhe pérmban pjesén e profilic zhvillimor, vlerésimin e
u >

v Andlizat ¢ pérgjithshme té giendjes ekzistuese gjendjes ekzistuese, vizionin, qgéllimet dhe objektivat,

(me gjetjet pér secilén fushé tematike dhe konceptin  zhvillimor hapésinor dhe  prioritetet
trendet zhvillimore té vlerésuara); zhvillimore strategjike, né format A4.

Pjesa hartografike e Planit Zhvillimor Komunal

e Djesén e propozimeve planifikuese me:

v Vizionin, pérmban librin e hartave, i cili reflekton gjendjen
v" Parimet, ekzistuese dhe konceptin zhvillimor hapésinor, pér té
v Qéllimet dhe objektivat, gjithé sektorét né territorin e komunés, né pérpjesé
v" Konceptin zhvillimor hapésinor, dhe 1:6000.

v

Prioritetet zhvillimore strategjike.

o ) ) (Si¢ parashibet me draft Udhézimin administrativ
Kapitujt né vazhdim definojné qarté strukturén dhe

N . e ) ] mbi elementet dbe kérkesat themelore pér hartimin,
pérmbajtjen e secilés pjesé/fazé té lartpérmendur té o o : o
dokumentit, duke pérfshiré edhe ndarjet e métejshme zbatimin_dhe monitorimin ¢ Planit Zhvillimor

brenda tyre. Komunal)

2.2. HAPAT PROCEDURAL PER HARTIMIN E PLANIT ZHVILLIMOR KOMUNAL

Hapi 1: Inicimi i hartimit t&¢ PZHK-sé

Programi pér hartim t¢ PZHK éshté pikénisje e hartimit t¢ planit dhe paraqet bazén profesionale mbi ¢ cilén
hartohet plani. Programin e harton Autoriteti Komunal Pérgjegjés pér Planifikim dhe Menaxhim Hapésinor
(AKPPMH) qé né praktiké &shté Drejtoria pér Planifikim dhe Urbanizém, respektivisht njésia e Planifikimit (nése njé
e tillé ekziston né komuné). Mé pas AKPPMH, né bashképunim me zyren ligjore té komunés harton propozim-
vendimin pér hartim t&€ PZHK-sé. Propozim-vendimi pérgaditet duke marré parasysh programin dhe sé bashku me te i
dérgohen Kuvendit Komunal pér miratim. Pas miratimit, njé kopje e vendimit i dérgohet Ministrisé sé Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH) pér informim.

Hapi 2: Hartimi i PZHK dhe raportit t¢ VSM

Parakushe i fillimit t& hartimit t¢ PZHK éshté trajnimi i AKPPMH nga ana e MMPH pér shfrytézimin e t€
dhénave digjitale bazé dhe aplikimin e Normave Teknike né Planifikim Hapésinor (neni 9 dhe 11 i LPH).

AKPPMH si menaxhues i procesit sé bashku me ekipin komunal ndér-sektoral (pérfaqésues té drejtorive
komunale), si dhe eventualisht eksperté té jashtém té angazhuar pér fusha specifike né hartim & PZHK-s¢ fillojné
pérgaditjen e planit. Pér hartimin e tij duhet té mirren pér bazé: planet strategjike zhvillimore té¢ komunés, ligjet dhe
rregullativat relevante pér fushén e planifikimit hapésinor, strategjicé dhe studimet sektorale t¢ nivelit lokal dhe
gendror. Ligji i Planifikimit Hapésinor (LPH) obligon t& gjitha institucionet publike né nivel qendror dhe lokal t&
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ndihmojné AKPPMH me dokumentacion mbéshtetés té sektoréve té ndryshém, té cilat jané té nevojshme pér
pérgatitjen e PZHK-sé (neni 11.3).

Gjaté hartimit ¢ planit, AKPPMH duhet t¢ inkurajojé dhe sigurojé pjesémarrjen publike gjaté téré procesit té
hartimit t€ planit. Procesi i hartimit té planit pérfshin metoda té ndryshme té pjesémarrjes dhe teknika té planifikimit
qé jané specifike varésisht nga faza pérkatése e planit dhe pérfshirja e paléve té interesit né kéto faza (shih mé gjerésisht
paragrafin 2.5.2 t& kétij udhézuesi). LPH pérmes Udhézimit Administrativ Nr.05/2014 parasheh sé paku njé diskutim
publik né secilén fazé té procesit té hartimit té planit.

Pér planet hapésinore hartohet edhe Raporti i Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM). Procedurat pér hartimin e
Raportit t¢ VSM, konsultimit dhe informimit té publikut si dhe marrjen e pélqimit nga MMPH pérshkruhen né
detaje né Ligjin pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor. Eshté me réndési & ceket qé proceset e hartimit & planit dhe
raportit t¢ VSM té zhvillohen paralelisht.

Ky hap pérfundon me dy-draft dokumente: draftin e PZHK-sé dhe draft-Raportin e VSM pér planin.

Hapi 3: Prezantimi i drafte-PZHK-sé me draft-raportin e VSM né MMPH

AKPPMH dorézon dhe prezanton draft-PZHK dhe draft-raportin e VSM né MMPH me qéllim té verifikimit ¢é
pérputhshmérisé me Planet Hapésinore té hartuara nga MMPH, me strategjité e politikat sektorale t¢ Ministrive té
linjés dhe Normat Teknike né Planifikim Hapésinor. Gjaté kétij procesi MMPH obligohet té sigurojé pjesémartjen e
Ministrive relevante. Nése konstatohet pérputhshméria vazhdohet né hapin tjetér (hapi 4: inicimi I shqyrtimit publik),
nése jo MMPH kérkon nga AKPPMH plotésimet respektivisht ndryshimet e nevojshme.

Hapi 4: Inicimi i shqyrtimit publik t& draft PZHK

AKPPMH fillon pérgaditjet pér vénien né shqyrtim publik t&¢ PZHK-s¢ dhe debatit publik té raportit t&¢ VSM.
Kétij aktiviteti i paraprin nxjerrja e vendimit nga Kuvendi Komunal pér organizimin e shqyrtimit publik & draft-planit
dhe pérgaditjet e nevojshme pér organizim. Kétu pérfshihen pérgaditja e njoftimit publik né mé sé paku tri gazeta té
pérditshme, webfagen e komunés dhe mediat publike dhe lokale, publikimi i tij s¢ paku 8 dité para hapjes sé
shqyrtimit, pérgaditja dhe dérgimi i ftesave pér institucionet relevante pér pjesémarrje né shqyrtimin publik.

Hapi 5: Shqyrtimi publik i draft-PZHK-sé

Pas njohtimit pér shqyrtim publik, draft-PZHK vihet né dispozicion té publikut pér shqyrtim dhe komente.
Shqyrtimi publik nénkupton takimet publike ku qytetarét frohen té marrin pjesé dhe ¢ japin komentet, vérejtjet si
dhe sugjerimet e tyre né lidhje me planet hapésinore para se kéto plane té dérgohen né miratim final. Shqyrtimi publik
i draft-PZHK zgjat sé paku 30 dité. Gjaté késaj periudhe AKPPMH organizon prezantime publike me géllim té
prezentimit té zgjidhjeve pérkatése té planit. Pér shqyrtimin publik hartohet raporti i cili pérmban regjistrin e
pjesémarrésve qé kané dhéné propozime dhe vérejtje me shkrim, si dhe arsyetimin pér miratimin, miratimin e
pjesshém apo refuzimin e atyre vérejtjeve dhe propozimeve. Afati pér pérgaditjen e raportit éshté mé sé shumti 30 dicé
qé nga dita e pérfundimit té afatit pér paraqitjen e propozimeve dhe vérejtjeve me shkrim. Raporti publikohet né
webfaqen e komunés, brenda 5 ditéve pas pérfundimit té tij. Shqyrtimi publik ka karakter obligativ pércaktuar sipas
Ligjit pér Planifikimin Hapésinor nr.04/L-174 si dhe Udhézimit Administrativ Nr.05/2014. Krahas procesit té
shqyrtimit publik pér PZHK, zhvillohet edhe debati publik pér Raportin e VSM. Ményra e mbajtjes sé debatit publik
éshté e rregulluar me Ligjin pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor.
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e Hapi 6: Miratimi i PZHK nga MMPH

Pas pérfundimit t& shqyrtimit publik, PZHK, raporti i VSM dhe raporti i shqyrtimit publik dérgohen né MMPH
pér miratim. Periudha pér dhénien e vendimit nga MMPH é&shté 30 dité nga dita e dorézimit. Nése PZHK miratohet,
vazhdohet me hapin tjetér (Hapi 7: Aprovimi i PZHK-s&). Nése PZHK nuk miratohet me konstatimin se ka manggsi
apo ka nevojé pér plotésime shtes¢, MMPH me vendim njohton AKPPMH me kérkesén pér té béré ndryshimet dhe
plotésimet e nevojshme né plan. Periudha pér miratimin e PZHK-sé sé pérmirésuar qé pérmban ndryshimet dhe
plotésimet e kérkuara, éhté brenda 10 ditéve nga data e dorézimit.

e Hapi 7: Aprovimi i PZHK-sé

Pas miratimit nga MMPH, PZHK aprovohet fillimisht nga Drejtorité Sektorale té komunés dhe mé pas dérgohet
pér aprovimin pérfundimtar né Kuvendin e Komunés.

e Hapi 8: Shpallja né webfaqe

Pas aprovimit pérfundimtar t¢ PZHK-s¢, AKPPMH do té shpall planin sé bashku me raportin e VSM né webfaqen e

komunés..
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Figura 2. Hapat procedural pér hartimin e Planit Zhvillimor Komunal
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2.3 UDHEZIME TE PERGJITHSHME PER HARTIMIN E DOKUMENTIT TE PZHK-SE

LPH me aktet nénligjore pércjellése i pércaktojné elementet e detyrueshme lidhur me pérmbajtjen, formén e
prezantimit t€¢ dokumentit dhe ményrén e zbatimit dhe monitorimit t¢ PZHK-sé. Udhézimet e méposhtme jané té

karakterit késhillues dhe kané pér qéllim té qartésojné ményrén e hartimit dhe strukturimit t& dokumentit t&¢ PZHK-

s&, si dhe té shérbejné si orientim bazé pér punén e hartuesve.

Gjaté punés né hartimin e planit éshté e nevojshme té respektohen parimet né vijim:

e DPlani éhté njé dokument gjithpérfshirés prandaj pérmbajtja e tij duhet té jeté e strukturuar sipas Ligjit dhe

rregulloreve pérkatése, duke siguruar lidhshmériné pjeséve té planit né njé térési. Pjesa tekstuale dhe ajo

grafike e planit duhet té jené € lidhura dhe té krijojné njé térési integrale,

e  Arsyeshméria e veprimeve té propozuara me plan duhet té béhet né até ményré qé ato té formojné njé térési

né té cilén mund té vérehet vazhdimésia e metodologjisé sé¢ punés. Pjesa tekstuale e planit duhet té jeté

koherente ndérsa prezentimi i temave duhet té jeté konsistent né formén dhe stilin e prezantimit. Sipas

nevojés, orientimet ¢ dhéna mund té ilustrohen pérmes skemave ose formave tjera.

Pérpilimi i kushteve zhvillimore té cilat duhet t& zbatohen me plan, duhet té udhéhiqet nga disa parime:

e Kushtet zhvillimore rrjedhin nga arsyeshméria e planit dhe shpérndarja hapésinore e zhvillimeve,

e Formulimi i kushteve duhet té jeté i qarté, pa dykuptimési dhe me shprehje t€ cilat nuk 1éné vend pér

interpretime té ndryshme lidhur me zbatimin e tyre,
e Kushtet duhet té ndérlidhen me pjesén grafike té planit
e Shprehjet dhe terminologjia e pérdorur duhet té jené identike né téré planin dhe planet e nivelit mé té larcé

e [lustrimet grafike duhet t€ racionalizohen sa mé shumé si pérkah numri ashtu edhe pérkah formati i tyre.

2.4. LEGJISLACIONI KRYESOR, KONTRIBUUES DHE POLITIKAT/PLANET/STRATEGJITE QE DUHET
MARRE PARASYSH GJATE HARTIMIT TE PZHK-SE

Plani Zhvillimor Komunal (PZHK) me té gjithé pérmbajtjen dhe kapitujt e tij hartohet duke u bazuar

drejtpérdrejté né Ligjin e Planifikimit Hapésinor dhe Udhézimet Administrative t¢ méposhtme:

Ligji pér planifikim hapésinor (LPH);

Draft-Udhezimi Administrativ MMPH nr.__ mbi Elementet dhe Kerkesat Themelore per Hartimin, Zbatimin
dhe Monitorimin e Planit Zhvillimor Komunal

Udhézimi Administrativ MMPH nr.05/2014 per Pergjegjesite e Autoriteteve te Planifikimit Hapesinor si dhe
Parimet dhe Procedurat per Pjesemarrjen e Publikut ne Planifikim Hapesinor

Draft-Rregullorja per Normat Teknike te Planifikimit Hapesinor

Udhezimet e tjera respektive qe derivojne nga Ligji per Planifikim Hapesinor

Plani Zhvillimor Komunal (PZHK), pérve¢ se bazohet né Ligjin dhe Udhézimet Administrative qé u

pérmendén mé lart; duhet té hartohet né pajtim ose né harmoni me Ligjet né vijim:

Ligji i Ndértimit

Ligji pér Mbeturinat

Ligji pér Hekurudhat e Kosovés

Ligji pér Kadastrén

Ligji pér Eficiencén e Energjisé

Ligji pér Shpronésimin e Pronés sé Patundshme; i Amandamentuar dhe Plotésuar

Ligji pér Energjiné

Ligji pér Elektricitetin

Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés

Ligji pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor
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Ligji pér Ujitjen e Tokés Bujqésore; i Amandamentuar dhe Plotésuar

Ligji i Pyjeve; i Amandamentuar dhe Plotésuar

Ligji pér Zonat Ekonomike

Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit

Ligji i Rrugéve; i Amandamentuar dhe Plotésuar

Ligji pér Siguriné né Trafik

Ligji pér Transportin Rrugor; i Amandamentuar dhe Plotésuar

Ligji pér Trashégiminé Kulturore

Ligji pér Kufijté¢ Administrativ Komunal; i Amandamentuar dhe Plotésuar

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale

Ligji i Ujérave

Ligji pér Tokén Bujgésore

Si dhe ligjet tjera respektive te sektoreve te vecante varésisht nga konteksti i PZHK-se. Ligjet e cekura mund
te ndryshohen/amendamentohen apo zevendesohen me ligje tjera, andaj rekomandohet qé ndryshimet e tilla &
pércillen me kujdes gjaté hartimit te planit dhe né kété ményre té reflektohen né plan.

Plani Zhvillimor Komunal (PZHK) propozon zhvillimet té caktuara qé duhet té jené né pajtim dhe harmoni
me politikat, planet dhe strategjité né vijim:

Plani Hapésinor i Kosovés 2011-2020;
Strategjia Kosovare pér Ngrohje 2011- 2018;

Strategjia Kosovare pér Energji 2009- 2018;

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitetin 2011- 2020;
Strategjia pér Konsolidimin e Tokés 2010- 2020;

Plani pér Bujqési dhe Zhvillim Rural 2007- 2013

Strategjia pér Zhvillimin e Pyjeve 2010- 2020;

Strategjia pér Zhvillimin e Hortikulturés 2009- 2013;
Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Transportin Multimodal

Strategjia pér Zhvillimin e Ndérmarrjeve té Vogla dhe t¢ Mesme

Dokumentet Strategjike pér Konservimin e Integruar

Strategjia pér Mbrojtjen e Mjedisit

Strategjia e Pérmirésuar Re integrimin e Personave té Riatdhesuar

Strategjia pér Komunitetet dhe Kthimin

Plani Strategjik i Kosovés pér Edukimin
Strategjia pér Sektorin Shéndetésor 2010- 2014;
Plani i Veprimin pér Zbatimin e Strategjisé pér Sektorin Shéndetésor 2010- 2014;

Plani Zhvillimor Komunal (PZHK) gjithashtu duhet t¢ marré parasysh politikat, planet dhe strategjité brenda

komunale dhe brenda regjionale né vijim:

Strategjia pér Zhvillim Ekonomik (nése ekziston)

Planet ekzistuese Zhvillimore Komunale dhe Urbane

Planet ekzistuese sektoriale

Plani i Veprimit Lokal né Mjedis (nése ekziston)

Dhe té gjitha dokumentet tjera relevante

Edhe politikat dhe strategjité sektoriale mund te ndryshohen apo zevendesohen me strategji tjera, andaj
rekomandohet qé ndryshimet e tilla té pércillen me kujdes gjaté hartimit € planit dhe né kété ményre ¢ reflektohen né
plan.
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2.5. VLERESIMI STRATEGJIK MJEDISOR

Vlerésimi Strategjik Mjedisor (VSM) pérgatitet pér politikat, planet, programet, apo strategjité, duke
pérfshiré edhe Planin Zhvillimor Komunal. Ky vlerésim paraget “njé studim teorik qé tenton té kontrollojé edhe njé
heré (sé dyti) trajtimin e ¢éshtjeve mjedisore né nivelin strategjik né pérgjithési dhe té projekteve né, vecanti nése ato
jané té propozuara”. VSM-ja gjithashtu synon gé pérmes integrimit té ¢éshtjeve mjedisore té pérkrahé planifikimin
dhe zhvillimin ¢€ jené e qéndrueshém.

Vlerésimi Strategjik Mjedisor zhvillohet gjaté téré procesit té hartimit t¢ Planit Zhvillimor Komunal.
Pérmes kétij raporti, respektivisht krahasimeve me objektivat e tij, vlerésohen ndikimet né mjedis té propozimeve té
PZHK-sé - qéllimet dhe objektivat, skenarét e propozuar zhvillimor, si dhe veprimet. Pérmes VSM-sé, respektivisht
masave zbutése té saj, tentohet qé ndikimet negative mjedisore té evitohen, reduktohen ose kompensohen me ndonjé
element tjetér mjedisor pozitiv.

Objektivat mjedisore t&¢ VSM-sé, té cilat paraprakisht identifikohen sipas kontekstit, pérveg elementeve
mjedisore pérfshijné edhe shéndetin dhe mbrojtjen e gytetaréve, ofrimin e shérbimeve optimale, shfrytézim racional té
resurseve natyrore, etj.

Gérshetimet e aktiviteteve t¢ PZHK-sé¢ dhe VSM-sé (si procese paralele) jané treguar né skemén e
méposhtme. Mé shumé té dhéna pér VSM-né né pérgjithési mund té gjenden né Udhézuesin e VSM-sé i cili éshté
dhéné né Pérmbledhjen e Udhézuesve Praktik nga MuSPP.

Figura 3. Integrimi i proceseve gjate hartimit te PZHK-se dhe VSM-se
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Burimi: Doracaku i thjeshtésuar i burimeve pér mbéshtetjen e aplikimit té protokollit pér vlerésimin strategjik mjedisor, Komisioni
Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropé, draft pér shqyrtim nga grupi redaktues, janar 2012
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2.6. BAZA E TE DHENAVE HAPESINORE

Né ményré qé qasja deri te té dhénat e nevojshme dhe shkémbimi i tyre té jeté mé i lehté, Ligji pér Planifikim
Hapésinor obligon MMPH-né qé té krijojé databazén qendrore t€ nevojshme té planifikimit hapésinor. Kjo databazé
duhet té jeté njé sistem i strukturuar miré i informacionit té pérgjichshém dhe detal qé do € ofronte mundési té mira
pér qasje ato t& dhéna, duke pérfshiré edhe korrigjimin/rregullimin, mirémbajtjen, pérditésimin etj. Né hartimin e
databazés kontribojné edhe komunat pérmes t¢ dhénave té tyre hapésinore, ndérsa kjo bazé do ¢’i shérbejé atyre pér
monitorim dhe sortim kualitativ, t& lehté dhe té sakté t& informacionit gjaté zbatimit te PZHK-sé, respektivisht gjaté
zhvillimeve né terren.

Né parim kjo databazé duhet té jeté e krijuar para fillimit t& procesit t&¢ PZHK-sé (dhe Planeve hapésinore
tjera), ndérsa LPH ka paraparé qé pér njé kohé té cakeuar té krijohet kjo bazé e t& dhénave.

2.6. 1. RELACIONET NE MES HARTIMIT TE PZHK-SE DHE KRUJIMIT/PERDITESIMIT TE
DATABAZES KOMUNALE

Té dhénat pér nevoja t&€ PZHK-sé, té cilat merren nga burimet e pérshkruara né kapitullin paraprak, fillimisht
duhen pérpunuar né kontekstin hapésinor, cilésor dhe sasior, duke i rregulluar té gjitha né njé rrafsh té pérbashkét né
ményré qé té plotésojné njéra tjetrén, né ményré qé té mundésohen krahasimet/analizat e domosdoshme. Pas analizave
detale, informacioni shtesé dhe rezultatet jepen né format tekstual, tabelor dhe hartografik. Nga ky proces i pérpunimit
té té dhénave dhe informacionit do té keté njé sasi informacioni qé nuk do t pérfshihet né formén finale té
dokumentit, por gé mbetet shumé i réndésishém si objekt referimi.

Kjo databazé duhet té jeté né formé digjitale dhe e rregulluar bazuar né standarde té aplikueshme, sepse si e
tillé &shté mé e qasshme edhe pér hartimin e dokumenteve tjera (HZK, PRrH dhe planeve, strategjive dhe raporteve té
ndryshme komunale). Formimi i njé databaze té tillé e lehtéson edhe punén e monitorimit dhe raportimit pér zbatim
té planeve si dhe revidimit ¢é tyre.

2.7. PJESEMARRJA E PUBLIKUT

2.7.1 RENDESIA E NJE PROCESI PLANIFIKUES GJITHEPERFSHIRES DHE TRANSPARENT

Procesi i miré i planifikimit kérkon pérfshirje reale dhe té drejpérdrejté t€ paléve t& ndryshme té interesit si
dhe gytetaréve, qé nga fillimi i procesit dhe duke pérfshiré zbatimin e tj. Pérfshirja e pjesémarrésve té réndésishém né
procesin e planifikimit nuk &shté elementi i vetém i qeverisjes s¢ miré, por gjithashtu edhe njé ményré pér té siguruar
fonde pér projekte dhe investime.

Planifikimi dhe zbatimi mund t€ jené té suksesshém vetém nése pjesémarrja publike éhté e garantuar gjaté
gjithé procesit, duke filluar nga analiza dhe vlerésimi i situatés, pérzgjedhja e prioriteteve e deri te zbatimi, monitorimi
dhe vlerésimi i masave konkrete dhe intervenimet.

Pasi qé Plani Zhvillimor Komunal paraqet njé dokument strategjik multi sektorial dhe muld disiplinar,
procesi i hartimit te tij duhet te pérfshije te gjitha palét e interesit te cilat kané interesa te vecanta ose ndikohen nga
strategjité zhvillimore te pércaktuara me plan. Autoriteti komunal pér planifikim dhe menaxhim hapésinor para
pércaktimit té ndonjé zgjidhjeje t€ vecanté gjaté pérgatitjes se strategjive zhvillimore duhet té angazhoj njé spektér
gjeré té pjesémarrésve dhe paléve te interesit pér diskutimin e ¢éshtjeve dhe formulimin e propozimeve.
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Foto 1. Pérfshirja e fémijéve né definimin e vizionit pér PZHK-n e Junikut,2010. Foto UN-Habitat MuSPP
Foto 2. Hartimi i PZHK-se se Malishevés, 2012. Foto UN-Habitat MuSPP

2.7.2  PERFSHIRJA PUBLIKE NE HARTIMIN E PZHK-SE

Pérfshirja e qytetaréve né identifikimin e nevojave té tyre, zgjedhjen e prioriteteve dhe identifikimin e
strategjive ofron shanse mé t& mira pér hartimin e zgjidhjeve qé jané té qéndrueshme, té realizueshme dhe té cilat
qytetarét jané té gatshém pér i zbatuar. Pér mé tepér, pérfshirja éhté e vlefshme pér ndértimin e ndjenjés sé
"pronésisé” dhe pérgjegjésisé ndérmjet ¢ gjitha paléve té interesit né komuné né faza té ndryshme té procesit té
hartimit dhe monitorimit t&¢ PZHK-sé.

Pjesémarrja e publikut né procesin e vendim-marrjes se Planit Zhvillimor Komunal béhet e mundshme
pérmes njé numri € mjeteve si analiza e paléve té interesit, konsultimet me qytetaré, grupet punuese, debateT pér
zhvillimin e deklaratave té vizionit, si dhe né fund, por gjithashtu me reéndési, pérmes shqyrtimeve publike. Kjo
pjesémarrje mund té zhvillohet né nivele t&é ndryshme, duke filluar nga niveli mé i ulét - marrja e informacionit, deri
né até ku akterét béhen partneré né nismat zhvillimore dhe fillojné t& marrin pérgjegjési té ploté pér menaxhimin e
tyre.

Njé pérmbledhje mé e gjeré rreth pérfshirjes publike né planifikim mund té gjendet né Udhézuesin e
Pérfshirjes Publike né kuadér té Pérmbledhjes s¢ Udhézuesve Praktik nga MUSPP/ UN Habitat.

Pérfshirja skematike e paléve relevante té brendshme apo té jashtme € interesit népér secilén fazé ¢ PZHK-sé éshté
dhéné né skemén e méposhtme. Mé gjerésisht rreth késaj do té jepet népér kapitujt vijues.
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Figura 4. Pérfshirja e subjekteve dhe paléve tjera té interesit gjaté fazave t€ ndryshme me kohézgjatje
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Burimi: UN-Habitat MuSPP
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III.

3.1

3.1.

PERMBAIJTJA E PLANIT ZHVILLIMOR KOMUNAL

. PROFILI ZHVILLIMOR | KOMUNES DHE VLERESIMI | GJENDJES EKZISTUESE

1. PROFILI ZHVILLIMOR | KOMUNES

Profili zhvillimor i komunés &shté pjesa informative dhe analitike e planit pérmes té cilit ofrohen t€ dhéna mbi
gjendjen ekzistuese né komuné€ sa i pérket fushés sé planifikimit hapésinor. Kétu pérfshihen: a) t& dhénat
demografike t€ komunés, b) t€ dhénat pér vendbanimet pérfshiré edhe vendbanimet joformale c¢) banimin, d)
zhvillim ekonomik, dh) turizmin, e) infrastrukturé sociale, €) infrastrukturé publike, f) infrastrukturé teknike,
g) trashégiminé kulturore, gj) mjedisin, h) fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésive tjera, i) kapacitetet
administrative etj. Té dhénat detaje t& cilat duhet t€ mirren parasysh gjaté trajtimit té kétyre fushave jipen me
udhézimi administrativ mbi elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin e PZHK sipas Ligjit t& ri Nr.04/L-
174 pér Planifikimin Hapésinor. Meqgenése ky udhézim &shté né pérpilim e sipér, deri né nxjerrjen e tij,
rekomandohet t&€ shfrytézohen té dhénat siq jané elaboruar né aneksin V.

Profili duhet t& reflektojé né ményré reale nivelin e zhvillimeve dhe trendeve aktuale né terren duke

ndihmuar késhtu planifikuesit t€ identifikojn€, mbledhin dhe organizojné t& dhénat né ményrén e cila mund té

pérdit€sohet dhe pérmiré€sohet vazhdimisht. Disa aspektet té réndésishme g€ duhet marré parasyh gjaté
hartimit t€ profilit jané:

o  Profili duhet t€ sjell sé bashku dhe né formé t€ strukturuar miré informatat ekzistuese elementare té cilat
né€ ményré direkte ¢ mbéshtesin procesin e planifikimit dhe prioretizimin e ¢€shtjeve gjaté procesit t&
konsultimit publik dhe me akteré t€ ndryshém. Pra qéllimi i profilit nuk éshté t€ krijojé njé bazé t&
pérgjithshme té dhénave dhe teknikisht shumé t€ sakta, por t€ pérmbedh pérshkrimin dhe analizén e
gjendjes ekzistuese n€ ndérlidhje me disa ¢éshtje kyce;

e Té& dhénat né profil duhet t€ ofrohen né formé t€ krahasueshme pér periudha té ndryshme kohore. Njé
ményré e tillé e prezantimit e Iehtéson procesin e monitorimit dhe vler€simit té zbatimit t€ planit.

e  Profili ésht€ pjesé dinamike e planit, dhe deri né pérfundim té planit ai vazhdimisht duhet t€ plotésohet
dhe azhurnohet;

o Aty ku éshté e mundshme t€ béhet ndarja e t€ dhénave sipas aspektit gjinor sepse pérmes késaj mé lehté
do t& adresohen dhe vihen né pah nevojat dhe prioritetet e grupeve gjinore. Gjithashtu €shté shumé e
réndéishme qé gjaté hartimit t& profilit t€ pérfshihen né veganti edhe t&€ dhénat me relevancé hapésinore
pér grupet tjera etnike si dhe t€ grupeve tjera t€ margjinalizuara.

Lloji i t&€ dhénave t&€ nevojshme, ményra se si t€ ato jané mbledhur, klasifikuar dhe prezantohen do t& kené
ndikim t€ madh n€ zhvillimin e fazave tjera té planifikimit. Pér kété arsye éshté me rénd€si qé paraprakisht
pér secilén fushé tematike té pércaktohen treguesit me relevancé hapésinore p&rmes té ciléve do t€ béhet
mbledhja dhe grupimi i t&€ dhénave.

Profili pérbéhet nga pjesa tekstuale dhe grafike. Ményra e prezantimit t&€ dhénave dhe analizave né profil
duhet t€ jeté e tillé qé t€ mundésojé krijimin paralel t€ databaz€s s€ zhvillimit hapésinor né komung.
Pérshkrim mé detaj pér réndésiné e databazés éshté dhéné né kapitullin paraprak, kurse né aneksin VII t€ kétij
udhézuesi éshté dhéné né detaje ményra e hartimit té hartés bazé pér nevojat e hartimit t€ pjesés grafike té
planit.

METODOLOGJIA E HARTIMIT TE PROFILIT:

Ligji Nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor ka paraparé hartimin e PZHK me forcat vetanake duke
obliguar dhe fuqizuar edhe mé shumé bashkéveprimin dhe bashkérendimin ndér-sektoral né komuné.
Rrjedhimisht kjo nénkupton zhvillimin e mekanizmave té qarté pér té udhéhequr procesin e hartimit té planit, me
pérgjegjési dhe detyra qérté té definuara. Ky proces poashtu kérkon angazhim maksimal ¢ kapaciteteve brenda
komunés pér té kontribuar né hartimin e profilit pér sektorin pérkatés.

Pér kété éshté shumé me réndési q¢ mbledhjes sé té¢ dhénave t'i paraprijé pérgaditja e formés e cila pércakton
fushat tematike pér trajtim, pasuar me pérgaditjen e treguesve me relevancé hapésinore t€ nevojshém pér
mbledhjen e té dhénave, sektorin respektivisht personin pérgjegjésin pér mbledhjen dhe analizén e tyre, burimin
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nga i cili sigurohet informacioni etj. Fillimisht duhet sigurohen ¢ dhénat nga burimet primare nga sektorét
pérkatés né nivel t€ komunés si dhe nga institucionet gqendrore né nivel t€ Kosovés (siq jan€ specifikuar né
kapitullin II, paragrafin 2.4). Marrja e t& dhénave q€ nuk mund té sigurohen nga burimet primare, mund t&
béhet pérmes formave tjera si hulumtimit n€ terren p€rmes pyetésoréve, studimeve pérkatése etj. Parimi
kryesor né lidhje me kété €shté qé t€ mirren té€ dhénat mé t€ fundit t&€ aplikueshme, mé té besueshme dhe té
jené t& dokumentuara miré.

Té dhénat dhe informacioni sistemohen dhe pérgatiten pér nevoja té dokumentit nga organet institucionale
(siq éshté elaboruar né kapitullin 1). Ky proces udhéhiqet nga Drejtoria e Urbanizmit/Njésia e Planifikimit (si
autoritet pérgjegjés) e cila njéherish éhté edhe kontribuese né analizén e té dhénave qé i pérkasin fushéveprimtarisé sé
saj né komuné si dhe pérgaditjen e hartés bazé. Kurse fushat tematike tjera t€ profilit hartohen kryesisht nga grupet
punues brenda drejtorive pérkatése. Eshté pérséri Njésia e Planifikimit qé téré informacionin e rregullon pérfundimishe
pér nevoja té dokumentit. Kjo &shté treguar me skemén e méposhtme:

Figura 5. Mbledhja dhe perpunimi i te dhenave per profil

Grupet Punuese té Drejtorive me Koordinatorét e tyre

Fushat Tematike/Kategorité me Nénkategorité e
profilit zhvillimor

A w/

Burimi: UN-Habitat /Komuna e Ferizajt 2014

Figura 6. Angazhimi dhe bashkéveprimi i organeve komunale dhe paléve té ndryshme té interesit gjaté pérgatitjes s€ profilit
zhvillimor t€ komunés s¢ Hanit t€ Elezit

Burimi: UN-Habitat /Komuna e Ferizajt 2014
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3.1.2. VLERESIMI | GJENDJES EKZISTUESE

VLERESIMI | GJENDJES EKZISTUESE TE ZHVILLIMIT HAPESINOR NE KOMUNE: Qéllimi i vlerésimit éshté i
dyfishté: sé pari té shqyrtojé, verifikojé t& dhénat e mbledhura né profil dhe mundésojé plotésimin e zbrazétirave aty ku
éshté e mundshme dhe sé dyti té béjé njé filtrim dhe selektim té dhénave me qéllim té lehtésimit té vendosjes sé
prioriteteve. Vlerésimi béhet duke shfrytézuar teknika t& ndryshme, mirépo né Kosové teknika SWOT &shté mé e
pérdorshme; gjithashtu edhe legjislacioni né fuqi e bén té domosdoshme pérdorimin e késaj teknike né kété fazé té

planifikimit.

Fjala SWOT éshté formuar nga shkronjat e para té fjaléve né gjuhén angleze qé jané pérparésité (strengths),
dobésité (Weaknesses), mundésité (oportunities) dhe rreziget (threats). Pra pérmes késaj analize vihen né plan té paré
pérparésité, tentohen té minimizohen dobésité, t& vihen né pah apo maksimizohen sa mé shumé té jeté e mundur
mundési dhe t€ evitohen rreziqet né maksimum (shih mé shumé né aneksin VI). Kété tekniké e bén té fuqishme fakti
se me njé takim pér shkémbim idesh té paléve sa mé té ndryshme té interesit mund té identifikohen mundési ¢
duhura qé mund té shfrytézohen; dhe né té njéjtén kohé mund té kuptohen mé miré dobésité né ményré qé rreziqet qé
mund té ishin té pa parashikuara t&¢ menaxhohen mé miré ose té evitohen plotésisht.

VLERESIMI [ KAPACITETEVE INVESTIVE: Pér té ofruar pasqyré mé té qarté mbi gjendjen ekzistuese pérveg
aspektit pérmbajtésor duhet t&é béhet edhe vlerésimi i kapaciteteve investive. Kjo pjesé e profilit ka t& béjé me ofrimin e
informacioneve mbi kapacitetet dhe resurset investive; rishikimin e resurseve potenciale té cilat mundésojné zbatimin e
aktiviteteteve té planit. Qéllimi I saj éshté té identifikojé dhe hulumtojé mundésité pér vlerésimin e té dyjave: resurseve
publike dhe private. Vlerésimi nuk duhet té analizojé vetém potencialin financiar ekzistues (buxhetin, donatorét,
kredité, grantet etj), por duhet té hulumtojé, sé bashku me palét e interesit aty ku mundet dhe ku ka réndési, edhe
gjetjen e modaliteteve/formave “in-kind” té cilat mund té ndihmojné realizimin e planit (p.sh. makineri/teknologji,
puné vullnetare- ekpertizé, fuqi punétore etj). Vlerésimi pérfshin analizén e resurseve interne t&¢ komunés (buxheti
komunal) por edhe ato jashté komunés (sektori local privat, banorét, shogéria civile, profesionistét, burimet tjera té

mundshme). Kéto mé detajisht jané elaboruar né aneksiet VIII dhe IX.

Ky vlerésim né kété fazé shérben si databazé e cila mund té konsultohet atéheré kur identifikohen projektet/programet
pér zbatim té planit. Ky vlerésim mund té plotésohet dhe pérmirésohet sa heré ka nevojé gjaté procesit té hartimit té

planit.

IDENTIFIKIMI | SFIDAVE TE ZHVILLIMIT HAPESINOR DHE PERCAKTIMI | KERKESAVE ZHVILLIMORE:
Pérfundimishe, vlerésimi i gjendjes ekzistuese rezulton me identifikimin e sfidave té zhvillimit hapésinor dhe

pércaktimin e nevojave dhe kérkesave zhvillimore t€ cilat paraqesin njé bazé solide pér planifikimin e ardhshém.

METODOLOGIJIA: Vlerésimi i gjendjes ekzistuese t& zhvillimit hapésinor né komuné duhet té pérfshijé njé spektér sa
mé ¢ gjeré pérfaqésuesish té té gjitha sferave té interesit. Kjo mund té arrihet pérmes takimeve konsultative,
punétorive publike etj duke pérfshiré kétu sé bashku pérfagésues institucionesh té ndryshme, té qytetaréve, shoqérisé
civile, komunitetit té biznesit dhe iniciativave té ndryshme private, etj. Eshté gjithashtu e réndésishme té ceket qé
draft-profili zhvillimor i komunés té vihet né diskutim publik né ményré qé secila palé e interesuar ta keté € qarté
informacionin pér profilin dhe nése shihet e nevojshme té béhen ndryshimet eventuale. Diskutimi publik u jep
mundésiné & gjithé qytetaréve gé drejt pér sé drejti € japin komentet, vérejtjett dhe sygjerimt e tyre. Né ményré qé
secila palé e interesuar té keté shansin té japé mbéshtetjen e vet gjaté procesit, dokumenti éhté mbajtur i hapur pér
publik pér njé periudhé té caktuar kohore.
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3.2. STRATEGIJIA ZHVILLIMORE KOMUNALE
3.2.1. VIZIONI | KOMUNES

CKA ESHTE VIZIONI | KOMUNES: Vizioni shpjegon se si duan ta shohin veten pjesétarét e komunitetit né 5, 10 ose
15 vitet e ardhme né kuptim té fushave kyce qé kané té béjné me cilésiné e jetés, si p.sh. arsimi, perspektiva e
punésimit, ose infrastruktura. Vizioni duhet té reflektojé pérparésité, mangésité, mundésité dhe kércénimet gé jané

identifikuar gjaté vlerésimit té gjendjes ekzistuese.

Vigioni i komunés pércaktohet né bashképunim té ngushté ndérmjet komunitetit dhe paléve t¢ interesuara né procesin
gjithépérfshirés té planifikimit hapésinor. Vizioni dubet té pérmbajé njé apo mé shumé deklarata té shkruara dhe
vizuele té cilat pasqyrojné né ményré té pérgjithésuar qéllimer afatgjate zhvillimore qé synoben té arrihen né té
ardhmen né komuné.

(Si¢ parashibet me draft Udhézimin administrativ mbi elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin

dhe monitorimin e Planit Zhvillimor Komunal)

Pyetjet themelore né pércaktimin e vizionit, géllimeve dhe objektivave jané dhéné né vijim:
* Vizioni: Si duhet té jeté qyteti pas 5, 10 apo 15 vitesh?

* Qéllimet: Cfaré duam té pérmbushim me ané té kétij plani, duke e pasur parasysh vizionin?
* Objektivat: Cilat té arritura jané té déshiruara dhe t¢ mundshme?

KESHILLA PRAKTIKE PER DEKLARATEN E VIZIONIT : Deklarata e Vizionit duhet:

o Té jeté e shkurtér dhe té shprehet kryesisht me fjalé

o Té ofrojé njé apo mé shumé perspektiva né lidhje me Figura 7. Vizioni i komunés s& Junikut

zhvillimin e synuar t€ njé zone.

. Historia e zonés, cilésité, asetet e mundésité e saj jané

themelet e njé vizioni € fugishém.

. Té shprehé njé ndjenjé t¢ identitetit lokal/rajonal.

Konceptet hapésinore

. Pérdoren pér té vizualizuar deklaratén(at) e Vizionit

. Mund té jené konceptuale, por duhet té jené specifike, t&

arritshme dhe komunikative

J Mund t shprehen me ané t&é metaforés. ! ":_:\:';H 1S

™
e = .
- Wi
|

Burimi: “Vizionimi si mjet i planifikimit
pjes€marrés-t€ mésuarit nga praktikat e
Kosovés”, 2012, UN-Habitat

Udhézuesi pér hartim te Planit Zhvillimor Komunal Fage 29 prej 64



T

arta 1 Vizionimi pér Ferizaj- Integruar nga 5 Hartat ¢ Vizionimit
Bamr o B D e 7 Sy B \ do AN 0§ ! Paodl QN

onimit pér Ferizaj(Nxjerré nga 5 Hartat e Vizionimit té pérgaditu étoriné e Vizionimit
N }\:,%i.%_} /. { '-:/, Sy % } Y "'Tw' - } . S
4 . . "~,_'_~), ;"'1 : i o, & D -_ ’. = “', = NS ¢ ‘- A ‘..-\ 3

fai

= S SPEEIRTIANY, i

=1

I Zoné Rekreacioni

W= Shirit Gjelbérues
Zoné e mbrojtur
Bujqésore

Zoné e peméve
frutore

~ Qendrat Sekondare
ol v_ Qendér Sek. Regjionale
2 [0 Zoné e Zhvillimit té Ri
| Biznesi & Industria
El ZonéIndustriale

' Infrastruktura Rrugore i
=== RrugéRegjionale
== Rruge Lokale
w— Rruge Lokale (Pérmiresim .
| P& rrugen nazore ~

sna Rruge Lokale (Rrugé ere

Pér rrugén unazore)

==x Rruge Lokale (zgjerim) |

Hekurudha
w== Hekurudha !:'__’_
Qendra e Mobilitetit& '
Shfrytézim racional i J
trasés hekurudhore
(edhe si Park /apo [
shfrytézim komercial) ' -
@ Stacioni hekurudhor |
pérmalira L4 |
(Opcionet 1-3) P \
2 7SR Y SO P Pl

Udhézuesi pér hartim te Planit Zhvillimor Komunal Fage 30 prej 64



PSE ESHTE | RENDESISHEM VIZIONI? Vizionit éhté element thelbésor né proceset e planifikimit gjithépérfshirés
hapésinor lokal, gé zbatohet né gjitha komunat e Kosovés. Rezultatet e vizionit jané bazé pér hartimin e pjeséve té
ardhshme & PZHK-sé.

Vizioni shérben pér t€ frymézuar, pérqendruar vémendjen dhe
mobilizuar té gjithé banorét, pjesémarrésit, politikanét dhe zyrtarét né
krijimin e sé ardhmes sé déshiruar pér zonén (komunale).

Réndésia e vizionit shpesh ilustrohet me imazhin e statujés sé bronzté
té béré nga artisti belg pér multimedia Jan Fabre, e quajtur ‘njeriu qé i
maté ret€’. Ajo simbolizon planifikuesin apo individin qé merr pjesé
né planifikim, me koké né re dhe kémbé né toké. Imazhi gjithashtu
éshté i lidhur me fjalén e urté japoneze “Vizioni pa veprim éshté veg
njé éndérrim syhapur. Veprimi pa vizion &hté njé ankth.” Ajo
thekson faktin se njeriu duhet té jeté vizionar, por edhe realist..

CILAT JANE KARAKTERISTIKAT E NJE VIZIONI TE
FUQISHEM?

e Shikon qéllimet afatmesme dhe afatgjata (5-20 vjet) dhe
motivon veprimet afatshkurta

o [Fshté i géndrueshém né aspektin mjedisor, social dhe
ekonomik, dhe éshté i integruar né aspektin hapésinor

Foto 3. Statuja ‘njeriu q€ i maté reté’, Publikimi i
UN-Habitat per Vizionimin

o Fshté rezultat i diskutimit mes gjitha paléve té pérfshira, pra
komunitetit dhe pjesémarrésve

o [Eshté vizionar, por real

o [Eshté i lehté té shpjegohet dhe kuptohet edhe nga jo-profesionistét

o Eshté i thurrur brenda procesit té vendimmarrjes publike né planifikim

o Eshté i mbéshtetur me njé pérkushtim té fugishém pér zbatimin e atij Vizioni

METODOLOGJIA PER PERCAKTIMIN E VIZIONIT

Pasi jané béré analizat e gjendjes ekzistuese, identifikuar nevojat dhe kérkesat zhvillimore, njé seancé e
shkrepjes s¢ ideve (brain storming) do té pércaktojé né ményré kolektive vizionin, qéllimet dhe objektivat pér zhvillim
& komunés.

Vizionimi éshté njé aktivitet me ¢ cilin komuniteti parashikon té ardhmen e déshiruar. Qéllimi i kétij
aktiviteti &shté qé akterét t€ arrijné njé kuptim té pérbashkét mbi até se si duan ata té jeté komuna e tyre. Ky akeivitet
mund té jeté mé efektiv nése béhet né grupe té vogla, té cilat gjithashtu do té shprehin pjesémarrje mé té barabarté té
grave dhe burrave.

Pér shumé pjesémarrés né njé punétori té vizionimit, éshté hera e paré dhe ndoshta edhe e vetme kur ata jané
té pérfshiré né njé proces intenziv dhe bashképunues. Nése punétoria e vizionimit éshté e suksesshme, atéheré ndodhé
qé shumica e pjesémarrésve do t¢ mbeten té kycur né planifikimet e métejme dhe proceset e zbatimit, duke kontribuar
késhtu né kulturén e pjesémarrjes lokale. Pér mé teper, t&€ konsultohet dokumenti “Visioning toolkit” i UN-Habitat-it.
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Figura 8. Rrjedhshméria e hartimit t€ PZHK-se dhe si bazohet gjendja e planifikuar n€ até€ ekzistuese (sipas draft-udhezimit
Administrativ mbi hartimin e PZHK-s€)
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Burimi: UN-Habitat MuSPP 2014

3.2.2. QELLIMET DHE OBJEKTIVAT

SI TE DEFINOHEN QELLIMET DHE OBJEKTIVAT?

Pércaktimi i qéllimeve  dhe
objektivave paraqet vazhdimin e vizionit. Né /Qé’llz'met dhe objektivat sektoriale si dhe politikat pér arritjen e\
bazé té pérparésive dhe mangésive, si dhe duke
marré parasysh mundésité dhe potencialin pér
zhvillim, Plani Zhvillimor Komunal (PZHK)
pér periudhén pér té cilén hartohet pércakton

tyre pércaktohen né bazé té analizés sé gjendjes ekzistuese pér
periudhén e caktuar té planifikimit té zhvillimit.

Qéllimi dubet t¢ pérfshijé njé deklaraté té pérgjithshme e cila
objektivat sipas sektoréve. dubet té pérshkruaj até qé déshirobet t¢ arribet né té ardhmen né
komuné.

(Si¢ parashibet me draft Udhézimin administrativ mbi PZHK)
Plani Zhvillimor Komunal duhet té

merr  parasysh  edhe rekomandimet e
pércaktuara né Planin Hapésinor té Kosovés K )

dhe dokumentet tjera strategjike te nivelit
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lokal dhe gendror.

Ata qé jané té pérfshiré né pércaktimin e objektivave duhet t¢ diskutojné koordinimin dhe mekanizmat
monitorues, si dhe treguesit e arritshmérisé pér ¢do objektiv.
Treguesi éshté njé matje e ndryshimit qé tregon progres, ose mungesé té tij, né punén drejt arritjes sé njé objekrivi. Ai
jepet né formé numerike, pérqindje apo shkallé.

Gijate pércaktimit té objektivave, duhet pasur
parasysh kriteret S.M.A.R.T. : Objektivar duber 1é pérfshijné njé numér 1é

deklaratave té identifikuara pér secilin qéllim veg
Specifike: Kush éshté I pérfshiré? Cfaré pritet? Pse éshté i

désishém? Ku d dodhe? e veg, e ¢ cilat né ményré mé konkrete
réndésishém? Ku do té ndodhé:

pérshkruajné até qé  déshiroher té  arribet.
Té Matshme: Sa? Si do té dihet kur éshté arritur? Objektivat dubet té jené specifike, té matshme, té
arritshme, té pérshtatshme dbe té ndérlidhura né

Té Arritshme: A mund té arrihet objektivi me njé masé té aspektin kobor (afi-shkuria, afst-mesme dbe

arsyeshme té pérpjekjeve dhe zbatimit? Y

Relevante, Reale: Qéllimi éshté me gjasé real, nése me té (Si¢  parashibet  me  draft  Udhézimin
vérteté besoni se mund té realizohet \administmtiv mbi PZHK) /
Té kufizuara né kohé: Nése objektivi nuk ka afat kohor,

nuk ka ndjenjé té urgjencés

METODOLOGJIA PER DEFINIMIN E QELLIMEVE DHE OBJEKTIVAVE

Qéllimet dhe objektivat pércaktohen pérmes grupeve punuese pér secilén fushé tematike, té cilat pércaktojné
nga njé numér té qéllimeve té dakorduara, varésisht nga nevojat dhe kérkesat zhvillimore. Théné mé thjeshté, ajo ¢cka
éshté vlerésuar si sfidé, nevojé ose kérkesé zhvillimore, tani “pérkthehet” apo shndérrohet né njé gjendje té déshiruar
apo pérmirésuar, e shkruar né menyré deklarative si qéllim zhvillimor. Né ményré qé té arrihet ai qéllim, i njejti grup
punues, duhet caktuar objektivat qé jané mé specifike, si¢ éshté shpjeguar mé herét. P.sh. Njé qéllim mund &
tingéllojé keshtu: “Zhvillim i géndrueshém ekononomik, vecanérisht bujgésisé¢”. Pastaj pércaktohen objektivat qé
tregojné rrugén dhe kushtet qé duhet plotésuar pér t'u arritur ky géllim, si psh: “O1- Té avancohet dhe promovohet
zhvillimi i produkteve té bujgésisé dhe blegtorisé pérmes ofrimit té qasjes né tregjet lokale e regjionale”.

Foto 4. Bashkéveprimi i organeve komunale dhe paléve t€ ndryshme té interesit gjaté pérgatitjes s€ qéllimeve dhe objektivave per
PZHK-n e Gracanices, 2011. UN-Habitat MuSPP
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3.2.3. KONCEPTI ZHVILLIMOR

SI TE NDERTOJME KONCEPTIN ZHVILLIMOR HAPESINOR?

Koncepti Zhvillimor Hapésinor paraqet dimensionin hapésinor té zhvillimic té pércaktuar sipas: vlerésimit té

gjendjes ekzistuese, analizés sé gjendjes ekzistuese, pércaktimit té nevojave zhvillimore dhe kérkesave zhvillimore, si dhe
analizés sé kapaciteteve financiare e njerézore; Vizionit Zhvillimor dhe Qéllimeve, Objektivave dhe Politikave pér

arritjen e tyre.

Koncepti zhvillimor hapésinor:

Bazohet né sistemin né té cilin ndérveprojné dhe jané
té integruara elementet kryesore, qé sé bashku
paraqgesin formén e déshiruar té zhvillimit hapésinor
€ komunés;

Ofron
hapésinor té komunés;

udhézime  strategjike pér  strukturimin
I parapriné ose e paraget shpérndarjen e aktiviteteve

né hapésirén e komunés;

METODOLOGJIA PER NDERTIMIN E KONCEPTIT

/Prz'orz'teter zghvillimore strategjike paraqesin md/yz'tjen\

\ 4

e objektivave sipas réndésisé dhe né formé té planit té
aktiviteteve pér zbatimin e Planit  Zhvillimor
Komunal. Planifikimi vijues operacional dhe alokimi
i kapaciteteve financiare dhe njerézore dubet té

bazohet né prioritetet zhvillimore strategjike.

Pér te filluar me ndértimin e konceptit zhvillimor hapésinor duhet té organizohet punétoria e skenaréve, ku

pjesémarrésve u shpérndahet lista e géllimeve dhe objektivave bashke me hartén bazé té punuara mé paré. Né hartén

bazé punohet koncepti fillestar, ku analizohen dhe vendosen komponentet si¢ jané: Lévizshméria, rrjeti, nyjet,

hierarkia, pérmbajtjet, etj.

Figura 9. Hapat qé duhet ndjekur dhe komponentet q€ duhen analizuar gjaté ndértimit t€ konceptit zhvillimor hapésinor
isnheics | Konceptl S

Liinhméris

Rriet

Burimi: Luan Nushi-Kontribut né punétoriné e konceptit dhe skenaréve zhvillimor t¢ PZHK-s sé Graganicés, 2012

Duke pasur parasysh vlerésimin e gjendjes ekzistuese dhe kapacitetet financiare dhe njerézore, fillohet me

paraqitjen hapésinore t€ objektivave zhvillimore (né hartg).
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Foto 5. Angazhimi i organeve komunale dhe paléve t€ interesit gjaté pérgatitjes sé konceptit dhe skenaréve zhvillimoré€ - Komuna e
Gracanices 2012 . Foto Komuna e Gracanices/A.Jocic

Foto 6. Prezentimi i skenareve gjate hartimit te PZHK-s se Junikut 2009. Foto UN-Habitat MuSPP

Pér t'u vértetuar se koncepti éshté zgjidhja mé e miré e mundshme, pérdoret metoda e skenaréve apo

alternativave zhvillimore. Né até rast grupet punuese mund té ndahen varésisht prej llojit té skenarit.

Harta 2. Koncepti-skenari i integruari punuar me GIS bazuar né hartat e punuara me doré né punétorine e skenareve

Burimi: PZHK i Graganicé€s, MuSPP UN-Habitat 2012
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3.2.4. SI TE CAKTOHEN PRIORITETET ZHVILLIMORE STRATEGJIKE? SI | UDHEHEQ VIZIONI PRIORITET
STRATEGIJIKE DHE OBJEKTIVAT

Pércakeimi i prioriteteve strategjike pérfshin shqyrtimin paraprak dhe pajtimin mbi ¢éshtjet prioritare té
theksuara né vlerésimin e gjendjes ekzistuese. Prioritetet duhet t€ jené né pérputhje me vizionin, géllimet dhe

objektivat qé jané identifikuar né hapin paraprak.

METODOLOGJIA PER CAKTMIN E PRIORITETEVE

Objektivat e pércaktuara mé herét né sektorét e ndryshém rangohen sipas prioritetit. Njé metodé mund té
pérfshijé votimin e objektivave nga secili anétar i grupit punues. Varésisht nga votat e mara, rangohen objektivat sipas
prioritetit, i cili mund t€ jeté i larté, i mesém dhe i ulét.Tre deri né pesé prioritetet strategjike ndersektoriale duhet t&
miratohen me konsensus. Mund té nevojitet vetém njé pyetje e vetme pér t€ identifikuar prioritetet strategjike,
pérkatésisht: Cilat jané gjérat mé té réndésishme qé duhet t'i adresojme né ményré qé té lévizet né drejtim té vizionit?

Shembull: Né synimin gé t& béhet puné transparente dhe té pérfshihen qytetarét né pérgatitjen e Planit Zhvillimor
Komunal, ekipi komunal pér planifikim mund té béjé rangimin e prioriteteve edhe pérmes anketés online. Anketa
publikohet né faget e internetit té komunés si dhe né grupet sociale zyrtare komunale ku duhet té ceket afati kohor
deri kur mund te votohet. Pérve¢ qytetaréve, mundésiné pér renditjen e prioriteteve e shfrytézojné edhe zyrtarét
komunal, pérfaqésuesit e shoqérisé civile, pérfagésuesit e afaristéve dhe té tjerét, té ciléve vegéza e anketés mund

tiu dérgohet me email.

N R by

Objektivat o rhvillimit te kemunes 3¢ Gracanices o=

Objektival ¢ Ztralienll be komures 36 Gracanices

W e 106 e “ sttt B My

Flandimt nd Lashh . 0 52 SeAruy COMDVE & MECOWaTY %  Oubet e 2 10 visl 0 Potyre. Der OM o

1. nfrastruiturs s0Ciale, strehiml die demografia
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Udhéhegésit e komunés duhet té miratojé kéto prioritete strategjike para se grupet e punés té fillojné zhvillimin e
planeve té veprimit.
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IV. REKOMANDIME TE PERGJITHSHME LIDHUR ME
ZBATIMIN, MONITORIMIN DHE VLERESIMIN E PZHK

4.1. ZBATIMI | PZHK

Njé komponenté e réndésishme e PZHK-sé e cila éshté thelbésore pér zbatimin e saj éshté pregatitja e njé
plani té veprimit i cili nénkupton njé planifikim té kujdesshém se si duhet té adresohen prioritetet strategjike.
Planifikimi i veprimit nénkupton hartimin e njé plani té detajuar i cili i pércakton masat/veprimet e nevojshme pér
arritjen e qéllimeve /objektivave té pércaktuara me PZHK. Elementi ky¢ i ¢do plani zhvillimor komunal jané njé séré e
caqeve zhvillimore afatgjata né fushén e zhvillimit ekonomik, social dhe hapésinor té cilat métej zbérthehen né ményré
progresive né qéllime, objektiva dhe prioritete strategjike, pér tu detajuar pérfundimisht né njé plan veprimi né té cilin

bazohet hartimi i Hartés Zonale t¢ Komunés (dokument i cili nuk trajtohet né kéwé udhézues).

Ky plan i veprimit paraqet njé kornizé me té cilén pércaktohet zbatimi i veprimeve/projekteve/programeve
prioritare né njé periudhé té caktuar kohore, duke e pérafruar komunén drejt vizionit pér zhvillimin e saj strategjik.

Pérzgjedhja e projekteve prioritare béhet duke i vlerésuar ato sipas réndésisé qé e kané pér zbatimin e PZHK.
Projekte té réndésishme konsiderohen ato té cilat i kontribojné arritjes sé mé shumé objektivave, projektet té cilat
ndikojné dhe kané sinergji me projektet tjera, si dhe ato realizimi i té cilave lidhet me pérmbushjen e kérkesave ligjore.

Tabela 3. Identifikimi i veprimeve

Objektivat:
ofruar;

rritur;

Qéllimi 1 (Q1): Pérmirésimi i kualitetit té jetés pérmes mekanizmave pér kontrollin e zhvillimit

O1: Instrumentet e planifikimit pér mbrojtje dhe kontroll té zhvillimeve né komuné jané
02; Vetédijésimi i qytetaréve mbi procesin e planifikimit dhe kontroll t& zhvillimit &shté
03: Kualiteti i zonave té banimit pérmes sigurimit té& hapésirave kualitative publike dhe

shérbimeve té domosdoshme saciale si dhe programeve gé adresojné ¢éshtjet e
planifikimit, banimit, ndertimit &shté rritur;

Ideté mbi aktivitetet /projektet:

Aktivitetet pér arritjen e O1:

Aktivitetet pér arritjen e 02:

Aktivitetet pér arritjen e 03:

Al. Hartimi i PRrU pér njésité
urbane (...);

A2. P&rcaktimi i kufirit té vijés
ndértimore....

Al.
A2.

Al
A2,

Qéllimi 2 (Q2): Pérmirésimi i gjendjes dhe mirégenies sociale
Objektivat: O1: Mundésité pér biznes té fokusuara kryesisht né bujqgési jané ofruar;
02: Shkalla e migrimit &shté zvogéluar;
03: Kapacitetet e t& rinjve pér zhvillim agro-biznesi jané zhvilluar;

Aktivitetet pér arritjen e O1:

Aktivitetet pér arritjen e 02:

Aktivitetet pér arritjen e O3:

Al:
A2:

(Tab.1)

Burimi: UN-Habitat MuSPP
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Tabela 4. Plani i veprimit

VEPRIMET/PROJEKTE/PROGRAMET

Kodi i
projektit

Qéllimi

Fusha
tematike

INSTITUCIONI
PERGJEGJES

SUBJEKTE
TJERA TE
PERFSHIRA

PRIORITET
Larté-L
Mesém-M
Ulée- U

KOHEZGJATJA®
Afatshkurtér-ASh
Afatmesém-AM
Afatgjaté-AGj
Vazhdimési-V

IMPLIKIME
FINANCIARE*
Minimale;
Ulét;
Mesme;
Larté;

BUXHETI

INDIKATORET

O1: Infrastruktura rrugore né téré territorin e komunés éhté pérmirésuar; aty ku mungon éshté ofruar

Mirémbajtje e rregullt e rrugéve lokale-
Al.l fens . s .
rehabilitim i asfaltit;

Komuna
Drejtoria e
sherb.publi.

/

Mesém

Vazhdimeési

Mesme

Komunal

Al.2

Al.3

Al4

02:

SHERBIMET PUBLIKE

A2.1

INFASTRUKTURA FIZIKE DHE

A2.2

infrastrukturés fizike ekzistuese né komuné né

Qéllimi:Pérmirésimi dhe zgjerimi [
bazé té standardeve modernde

A2.3

O1: Zhvillimi I produkteve té bujqésisé dhe blegtorisé éshté avancuar dhe pr

omovuar pérmes ofrimit té gasjes né tregjet lokale e regjionale

Ndértimi I tregut € gjelbér
Al.l .
lokal/regjional

Komuna

MPBZhR

donatoré

Larté

Afatshkurté

Larté

Komunal+
donatoré

Al.2

Al.3

Al4

O2:

A2.1

ZHVILLIMI EKONOMIK

A2.2

A2.3

kon. Vecanérisht bujgésisé

Qéllimi 1: Zhvillim I géndrueshém

A2.4

ov]

£

3
C
ZC

-Habitat MuSPP
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Né kété ményré plani i veprimit pér secilin objektiv perfshin listén e projekteve dhe programeve mé prioritare t&
listuara né njé tabelé pér té cilat pércaktohet: (Tab.2)

¢ Individi/Institucioni pérgjegjés pér zbatim té akeivitetit (komuna, subjektet tjera té pérfshira)
e  Prioriteti(i larté, i mesém, i ulét)

e kohézgjatja e zbatimit (afatshkurté, afatmesém, afatgjaté)

e vlera financiare

e  burimin buxhetor (buxheti komunal, sektori privat, donatorét e jashtém, komuniteti, etj);

Mé tutje duhet té béhet

Autoriteti  pérgjegiés  komunal  pér pérpunimi i planeve té Kuvendi Komunal né baza vjetore

planifikim  dhe menaxhim  hapésinor veprimit  pér  seclin shqyrton Raportin monitorues  t¢

éshié pérgiegiés pér rishikimin  dpe | PrOINC 1 cli dubet @€ 1 gpitimit e géllimeve  dhe v

monitorimin e zbatimit té objektivave té permbajé  edhe dy objektivave té deklaruara né PZHK
elemente: rezultatet

dhe HZK si dhe PRRH t¢ pérgatitur
nga  Drejtorater  sektoriale  té

parashtruara  né  dokumentet e . .
direkte té pritura nga

planifikimit hapésinor né téré territorin realizimi 1 projektit;

e komunés;(Ligji Nr-04/L-174, neni 11, dhe ndikimi i tyre né komunés.( Ligji Nr-04/L-174, neni

paragrafi 1.10) afat mé té gjaté, pérmes 10, pargrafi 3)

t¢ cilave mund &

monitorohet mbarévajtja e realizimt té projektit dhe zbatimi i PZHK . Detyré e secilit bartés té t& projektit éshté
pérgatitja né kohé e dokumentacionit té projektit dhe koordinimi i menaxhimit t projektit. T¢ gjitha projektet e
planit & veprimit analizohen edhe nga aspekti i shtrirjes hapésinore pérmes Hartés Zonale t¢ Komunés dhe planeve
tjera hapésinore

Plani veprimit relizohet pérmes planeve buxhetore komunale. Shpenzimet e térésishme né buxhetin komunal
duhet té jené né pajtim me prioritetet e PZHK-s¢, dhe gradualisht harmonizohen me kornizén afatmesme buxhetore.
Ky proces nuk éshté i lehté meqenése ndryshimi i sistemit té vendosur té planifikimit t&¢ buxhetit kérkon kohé, né
ményré qé & reflekeojé kéto prioritete. Prandaj nevojitet njé analizé kompetente dhe hartim i njé plani pér
harmonizimin gradual & PZHK dhe buxhetit komunal duke pasur prasysh edhe burimet tjera financiare: mundésité e
financimit pérmes aplikimit me projekte né nivelin qendror, donatorét,forma té ndryshme té partneritetit publiko-
privat, si dhe bashképunimin me OJQ-té dhe institucionet e tjera né komuné

4.2. MONITORIMI DHE VLERESIMI | ZBATIMIT TE PZHK

Gijaté gjithé periudhés sé njé plani strategjik, né vazhdimési duhet vlersuar relevanca e tij. PZHK duhet té jeté
forca shtytése e té gjitha veprimeve té ndérmarra nga komuna, ndérsa ndryshimet qé ndodhin dhe rezultatet e arritura
duhet t&é maten dhe komunikohen né vazhdimési.

Procesi i zbatimit t¢ PZHK mbéshtetet né kombinimin e planit té veprimit, strukturés organizative dhe
pérfshirjes sé akteréve té interesuar(pregatitja e programit operacional: planifikimi, organizimi, pércakeimi i qarté i
pérgjegjésive dhe kornizés financiare, duke pérfshiré edhe grupet e synuara, rezultatet e pritshme dhe indikatorét e
suksesit.

Monitorimi sistematik dhe i rregullt i progresit té arritur né zbatimin e planit té veprimit dhe arritjen e
qéllimeve dhe objektivave té pércaktuara éshté bazé pér vlerésimin e relevancés s¢ PZHK-sé. Me vendosjen e njé
sistemi informativ pér monitorim dhe raportim t rregulle (né baza vjetore) té aplikimit té strategjisé, themelohet njé
bazé e projekteve zhvillimore e cila azhurnohet rregullisht né pérputhje me shkallén e realizimit dhe rezutatet e arritura
(shérben pér planifikimté aktiviteteve zhvillimore né té ardhmen).

Raportet e monitorimit sigurojné bazén pér vendosjen e njé vargu treguesish pér matjen e efektivitetit t&
strategjive té zhvillimic dhe zbatimit t€ veprimeve té propozuara né PZHK. Prandaj ato duhet té prodhohen me kritere
uniforme teknike dhe metodologjike, pér t€ siguruar njé monitorim té pérgjithshém dhe ¢ vazhdueshém té
ndryshimeve té kontekstit mé té gjeré shogéror, ekonomik dhe mjedisor té territorit pérkatés.
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4.2.1 TREGUESIT E MONITORIMIT DHE VLERESIMIT TE PZHK- SE

Zhvillimi dhe zbatimi i treguesve éhté njé komponent ky¢ né monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve té
qéllimeve/objektivave té PZHK-sé. Treguesit duhet té pércaktohen né té dy nivelet, até strategjik dhe zbatues té
PZHK-sé (qéllimet e pérgjithshme — efektet, objektivat — ndikimet, dhe aktivitetet — rezultater), q¢ do té shérbejé si
mjet pér t& matur suksesin e zbatimit. Prandaj, objektivat (programet, projektet) duhet té pérkthehen né vlera té qarta
dhe té matshme.

Llojet e ndryshme té treguesve kané rol t€ vecanté né faza té ndryshme té procesit té planifikimit. Njé tregues i
miré pérmbané informata té réndésishme dhe lehté té kuptueshme.

Duke pasur parasysh rolin e PZHK-sé si dokument qé sjell sé bashku dhe integron politikat e zhvillimit hapésinor
dhe pérdorimit té tokés me politikat tjera sekeoriale, éshté e véshtiré pér té kapur rezultatet e planifikimit hapésinor né
njé ményré té matshme. Rezultatet duhet té shihen si efekte té kombinuara né karakteristikat socio-ekonomike dhe
mjedisore t€ sjella nga sistemi i planifikimit, si dhe treguesit duhet té pérdoren brenda njé kornize té integruar ku ata
shihen si pjesé e njé térésie e jo veg e ve¢ dhe té izoluar. Pérzgjedhja e njé grupi té pérshtatshém té treguesve pér
monitorimin e zbatimit t¢ PZHK-sé éshté njé detyré e véshtiré né t¢ cilén éshté e nevojshme té merret né konsideraté
se:

e Treguesit duhet té jené derivojné nga plani dhe jané té lidhur ngushté me géllimet dhe objektivat
e Treguesit duhet té maten rregullisht

e Treguesit duhet té jené té thjeshté dhe té kuptueshém

e Treguesit duhet té identifikohen né fazén fillestare té planifikimit

e  Treguesit duhet t¢ kené njé vleré bazé (vlera fillestare pérpara zhvillimit t¢ njé programi apo aktivitetit),
cakun/vlerén e synuar (vlera e pritur né fund t zhvillimit té njé programi ose aktiviteti) dhe afatin kohor
(vézhgimet e marra brenda njé periudhe té caktuar kohe), né ményré qé té jené té dobishém pér verifikimin e
rezultateve té zhvillimeve.

4.2.2 RAPORTI | VLERESIMIT TE PZHK-SE

Procesi i hartimit té raportit t€ vlerésimit t&¢ PZHK-sé éshté njé proces prej disa hapave synimi i té cilit ésheé:

- Shqyrtimi i progresit nga kéndvéshtrimi i secilit sektor né aspektin e nivelit té arritjes sé objektivave dhe
masave t€ pércaktuara né PZHK;

- Regjistrimi i ¢fardo ndryshimi né pérmbushjen e strategjive dhe masave té propozuara, si dhe té vlerésojé se
sa ka ndikuar ky ndryshim né zbatimin e planit;

- Vlerésimi i pérparimit té politikave/instrumenteve t&¢ PZHK-sé dhe objektivave/projekteve té ndélidhura;

- Identfikimi i mundshém i efekteve té rezultateve té projekteve dhe vlerésimi i ndikimit & pritur nga to;

- Identifikimi dhe zhvillimi i njé séré treguesish pér monitorimin dhe vlerésimin e planeve.

Analiza dhe konsolidimi i kétyre t¢ dhénave nga ¢do drejtori sektorale do té ofrojé njé pasqyré té perspektivés sé
gjeré té rrethanave shoqgérore, kulturore, ekonomike dhe mjedisore né territorin e komunés. Krahasimi i té arriturave
aktuale té planit me pércaktimet e objektivave té tij parqet thelbin e vlerésimit. Procesi pérfshin anketa, intervista,
seminare, dhe materialet e shkruara té cilat jané rezultat i punés analitike né dokumentacion, regjistra, raporte, dhe
pérmbledhje té analizave.

Analiza duhet té pérfshijé aspektin ‘hapésinor’ pérmes vlerésimit té¢ modelit té propozuar té zhvillimit duke e
theksuar réndésiné e zonave funksionale, raportet dhe lidhjet e tyre hapésinore. Rekomandohet njé qasje integruese
duke u fokusuar né zhvillimin né terren, ndérveprimin ky¢ né mes té aktiviteteve, si dhe identifikimin e ndryshimeve
ndérsektorale né hapésiré si rezultat i aktiviteteve duke pérdour njé grup treguesish té ndérlidhur bazuar né tema té
vecanta dhe informata tjera relevante kontekstuale. Analiza dhe vlerésimi i zbatimit ¢ PZHK-sé¢ mbéshtetet nga
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pérshkrimet dhe hartat e situatés aktuale duke ju referuar datés sé miratimit t& PZHK-s¢, i cili pérveg tjerash duhet t&
pérqéndrohet né:

- Shkallén e arritjeve té objektivave dhe veprimeve té pércaktuara né PZHK;

- Shkallén e zbatimit té infrastrukeurés teknike (furnizimi me ujé, menaxhimi i ujérave té zeza, menaxhimi i
mbeturinave, furnizimi me energji elekerike, telekomunikacioni...);

- Shkallén e zbatimit té infrastrukturés sociale;

- Shkallén e zbatimit t&¢ Planeve Rregulluese Urbane, duke pérfshiré sipérfagen e zonave té ndértuara dhe
identifikimin e zonave té cilat kané nevojé pér ristrukturim si rezultat i ndryshimit té trendeve zhvillimore;

- Shkallén e ndértimit né zonat rurale dhe humbjen e tokés bujqésore;

- Shkallén e ndértimeve pa leje, etj;

Rezultatet e vlerésimit paragiten né formé té njé raporti né té cilin paraqiten té gjeturat e analizés dhe vlerésimit
duke i pérfshiré ¢éshtjet mé té réndésishme. Konkluzionet e dhéna paraqesin interpretimin e kétyre té gjeturave duke i
krahasuar rezultatet e fituara me efektet e pritura. Nxirren pérfundime lidhur me até se cilat objektiva jané arritur, cilat
nuk jané arritur dhe jepen shkaqet e mundshme pér kété. Konkluzionet pércillen me rekomandime pérkatése té cilat
sygjerohen me qéllim té adresimit té problemeve dhe pérmirésimit té gjendjes.

Né rastet kur rekomandimet e sygjeruara nuk kérkojné ndryshim té qéllimeve/objektivave té planit, vazhdohet me
zbatimin e tij.

Né rastet kur rekomandimet e sygjeruara kérkojné ndryshim té qéllimeve/objektivave té planit, késhillohet té
béhet revidimi i tij.

Tabela 5. Procesi kontinual i planifikimit

Hartimi i
PZHK-sé

Veértetimi
/modifikimi

Zbatimi &

. Monitorimi
i géllimeve

Burimi: UN-Habitat MuSPP
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ANEKSI I- PROPOZIM MODEL I PLANIT TE PUNES PER HARTIMIN E PZHK-SE

O.| KOHA |TDP.|AKTIVITETET

DETYRAT

SHPENZIME

1 jave 1. Vendimi per Hantimin ¢ PZHK

l’erpilinn' | Propozim Vendimit ne paltun me ligjet

|B Konsultimi/Informimi | MMPH per Vendimin

|C. Parashtrimi i vendimit endimit ne Asamblenc
\Komunale

i 12. Formimi i Ekipit Komunal te Planifikimit
PR !dbc Gupit Kryesor

|A. Analiz ¢ kquom:w \wczmc

B Pﬂpdnm I Listes se KD dhe (J

C: Perpalimi i detyrave dhe P"W“"

D, Takime koordinimi me KID

{E. Aprovimi i Listes nga Kryetan [ Komunes

IMILSTONE 1 - Vendimi per hartimin ¢ Planis Zhvillimor Komunal (PZHK)

I()l}'n‘l-'l' 1 - Vendimi per hartimin ¢ PZHK-s
OUTPUT 2

- Ekipi kommunal | planitikimit-KD dhe grapi keyesor, Lista dhbe detyrat

1 jave 1. Hantimi i Koncept Planic

A, Hartimi | Kornizes L og;-kc e PZHK-se

B. Hartimi i Ruqndl(trmlmnr

+

!.’.. Perpdlimi § Formatit per ndertimin ¢ Profilit

‘e

A. Analiza ¢ Ligieve relevante

|B. Perpilimi i Verzionit te pare te Formatit

t

OJeee |per Drejtorite rdevante Sektoriale |E- Koasulimi e KD dhe GP <
rG Finalizimi i Draftit - Inkorporimi 1 komenteve dhe
yirimese

1 jave [3 Hantimi i Planit t& Punés '1\ Hartimi i Planit & Punés ‘

IMILSTONE 2 - Propekr Plani

I:;l JTPUT 3 - Koncepti dhe projekeplani | rishikuar
UTPUT 4 - Moduli per mbledhijen ¢ te dhenave
| |A. Hartimi i Listes se Grupeve te Interesic
1 jave [1. Analiza ¢ Grupeve te Ingeresit .
B. Hartimi | skemes organizative
A. Zhvillimi | Metodologjise
B. Perpilimi i Permbledhjes se Aktivicetis, Agiendes,
3 Listes se ppesmarresve, et}
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3 jave

2. Punetori me Grupet e Interesit

C. Takime koordinimi me Grupet e Interesit

D. Pérgatitja e Prezentimeve

E. Organizimi i Punetorise

F. Raporti I Punetorise

MILSTONE 3 - Punetoria me

Grupet e interesit

OQUTPUT 5 - Raporti I punetorise

10 jave

1. Mbledhja e te Dhenave brenda Drejtorive
Komunale

A. D.Administrates se Pergjithshme

B. D. Financave

C. D. Zhvillim Ekonomik dhe Turizem

D. D. Infrastruktures

E. D. Edukimit

E. D. Kulture, Rini dhe Sport

G. D. Shendetesi dhe Mireqenie Sociale

H. D. Pronesise, Kadastrit dhe Gjeodezise

I. D. Bujqesise dhe Pylltarise

J. D.Sherbimeve Publike dhe Emergjences

K. D. Urbanizmit dhe Mjedisit

4 jave

2. Mbledhja e te Dhenave nga Niveli Qendror (

dhe Kompanite Regjionale)

A. Perpilimi I Listes se Burimeve te Informatave

B. Takime koordinimi me Nivelin Qendror dhe
Kompanite Regjionale

C. Mbledhja e te Dhenave

D. Vleresimi i te Dhenave

6 jave

3. Vleresimi i te Dhenave

A. Vleresimi [ te dhenave te mbledhura

B. lidentifikimi I magesive ne databazen e krijuar

D. Takime koordinimi me Grupin Kryesor

IMILSTONE 4 - Takimet per koordinim me nivelin qendror (dhe regjional)

OUTPUT 6 - Te dhenat e mbledhura
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2 jave

1. Perpilimi I Sfondit

APZHK - fusheveprimi

B.Plani hapesinor I Kosoves

C.Korniza Ligjore

D.Permbledhje ¢ Vleresimit te PZHK/PZHU

10 jave

2. Perpilimi I Profilit Komunal

A. Perpilimi I Profilit per Sektoret

B. Futja ¢ dhenave ne rrjetin e GIS-it

C. Perpilimi I Hartave

D. Vleresimi I Nevojave

B. SWOT Analiza e gjendjes ekzistuese

E. Aprovimi nga KD

2 jave

3. Konsultimi I Profilit Komunal nga Grupet

Punuese

A. Konsultimi nga Grupet Punuese

B. Inkorporimi I komenteve dhe sygjerimeve

1 jave

4. VSM Pasqyra

A. Percjellja e Profilit komunal tek konsulenti

3 jave

5. Prezentimi publik I Proflit komunal

A.Zhvillo Metodologjine

B. Pregaditje logjistike

C. Perpilimi I prezentimeve

D. Ditet e prezentimit

E. Raporti | Prezentimeve

IMILSTONE 5 - Aprovimi I draftit te profilit komunal nga EKP

OUTPUT 8 - Pasqyra VSM

OUTPUT 7 - Drafti I profilit komunal

3 jave

1. Punetoria e Vizionimit

A. Punet pergaditore

B. Ditet e Punetorise

C. Raporti I Punetorise

2 jave

2. Vizioni, Qéllimet dhe Objektivat

A. Pércaktimi i Vizionit

C. Definimi i qéllimeve/objektivave

1 jave

3. V8M - Misioni I Dyte

A. VSM Takimet sipas nevojes

B. Vleresimi I strategjive zhvillimore

IMILSTONE 6 - Punetoria e Vizionimit

OUTPUT 9 - Raportil Punetorise
OUTPUT 10 - Drafti [ vizionit, qéllimeve dhe objektivave
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1. Analiza Hapesinore dhe pércaktimi i

A. Vlergsimi/Hartimi i Kerkesave Minimale

Hapesinore per sektoret relevant/Koncepti zhvillimor

nga Grupet Punuese

. Prioriteteve Strategjike B. Pércaktifni.i prioriteteve strategjike
z C. Konsultimi me GP
D. Finalizimi [ kapitullit
E. Aprovimi nga KD
2 jave 2. Konsultimi pérfundimtar i draft dokumentit |A. Konsultimi nga GP

B. Inkorporimi I komenteve dhe sygjerimeve

IMILSTONE 7 - Aprovimi I Draftit te PZHK-se nga KD

OUTPUT 11 - Perpilimi I Kerkesave Hapésinore dhe Prioriteteve Strategjike

3 jave

1. Konsolidimi I Dokumentit

A. Konsolidimi I dokumentit

B. Inkorporimi I komenteve dhe sygjerimeve

8 jave

2. Shqyrtimi Publik

A. Vendimi per hapjen e Shqyrtimit Publik

B. Punet pergaditore per hapjen e Shqyrtiit Publik

C. Prezentimi Publik ne Zonen Urbane dhe Rurale

D. Raporti I Shqyrtimit Publik

E. Inkorporimi I komenteve dhe sygjerimeve

4 jave

3. Dorezimi ne MMPH

A. Dorezimi I dokumentit ne MMPH

B. Inkorporimi I komenteve dhe sygjerimeve

C. Aprovimi

1 jave

4. Aprovimi nga Asambleja Komunal

A. Dorezimi I dokumentit ne Asamblene Komunale

B. Aprovimi

1 jave

5. Raporti Permbylles I projekeit

A. Perpilimi I Raportit Permbylles se projekti

MILSTONE 8 - Aprovimi I PZHK-se

OUTPUT 12 - Draftifinal [ PZHK
OUTPUT 13 - Raporti I Shqyrtimit Publik
OUTPUT 14 - Raporti permbylles I Projektit
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ANEKSI II. SHABLLON I VENDIMIT PER HARTIMIN E PZHK-SE

Né bazé té nenit 17 nén (b) t€ Ligjit nr.03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés
nr. 28/4 qershor 2008), nenit 10, paragrafit 2.1, nenit 11, paragrafic 1.3 & Ligjit nr.04/L-174 pér Planifikimin
Hapésinor (Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés nr. 30/23 gusht 2013), nenit __ (té ceket neni) té Statutit &

komunéssé__ _ (té ceket emri i komunés), Kuvendi i Komunés sé (té ceket emri i
komunés) né mbledhjen ¢ mbajrur mé ____ ,merr
VENDIM PER HARTIMIN
E PLANIT ZHVILLIMOR KOMUNAL TE (té ceket komuna)
Neni 1
Me kété vendim fillohet hartimi i Planit Zhvillimor Komunal t& __ _ (t& ceket komuna) (né tekstin e

métejmé: plani). Plani Zhvillimor Komunal &shté njé plan strategjik muti-sektorial i cili pércakton caqet afatgjata t&
zhvillimit ekonomik, social dhe hapésinor. Plani Zhvillimor i Komunés duhet & pérfshijé planin pér zhvillimin e
zonave urbane dhe rurale pér njé periudhé sé paku teté (8) vjecare.

Neni 2

Me kété vendim pércakeohet

(té shénohen kufijcé dhe territori i sipérfages sé pérfshiré me plan).

Neni 3

Me planin nga neni 1 i kétj vendimi planifikohet zgjidhja e hapésirés né kontekst té ndryshimeve & béra dhe
harmonizimin e tyre me nevojat reale dhe mundésité pér té arritur kushte optimale t& zhvillimit ekonomik, social
dhe hapésinor, me géllim té:

(t€é pérshkruhet qéllimi)

Neni 4

Ky plan duhet té bazohet né (t€ ceken dokumentet e planifikimic hapésinor né nivel

gendror). Ky plan paraqet bazén pér hartimin e ( & ceken

dokumentet e tjera t€ planifikimit hapésinor né nivel lokal té cilat do té hartohen né t& ardhmen).

Neni 5

Bartés i hartimit té planit cakcohet: (t& ceket emri i Autoritetit

Pérgjegjés Komunal pér Planifikim dhe Menaxhim Hapésinor i komunés respektive). Bartési i hartimit t& planit bén
koordinimin me drejtorité sekeoriale dhe burimeve njerézore brenda komunés pér hartimin e planit.
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Neni 6

Bartési i hartimit € planit sipas nenit 5 t€ kétij Vendimi &shté i obliguar q& planin ta hartojé né afat
prej (& cakeohet afati) nga dita e hyrjes né fuqi té kétij Vendimi.

Neni 7

Diskutimet publike duhet t& organizohen pér secilén fazé & hartimit té planit dhe né fund para se té finalizohet
plani, organizohet shqyrtimi publik pér dhénien e komenteve dhe sugjerimeve pérfundimeare nga ana e publikut.
Njoftimet publike pér diskutimet publike t& organizuara pérgjaté fazave té hartimit & planit si dhe né fund pér
shqyrtimin publik shpallen né mediat shtetérore apo lokale si dhe pércillen pérmes formave té tjera té komunikimit.

Neni 8

Mjetet pér hartimin e planit sigurohen nga buxheti i komunés sé (t€ ceket komuna).

Neni 9

Plani duhet té paragitet né (t€ ceket numri i kopjeve) kopje té origjinalit si dhe duhet té sigurohet pérkthimi i

tj né gjuhét zyrtare té komunés sé (€ ceket emri i komunés). Bartési i hartimit té planit ofron kopje &

planit pér secilin qé i kérkon ato.

Neni 10

Mbi zbatimin e kétij Vendimi kujdeset Kryetari i Komunés sé (té ceket emri i komunés), dhe bartési i

hartimit t€ planit né koordinim me drejtorité sektoriale t& komunés.

Neni 11

Pjesé pérbérése e kétij Vendimi éshté Programi pér hartimin dhe menaxhimin e procesit té hartimit t¢ planit.

Neni 12

Ky vendim hyn né fugi ditén e miratimit nga Kuvendi i Komunés sé (té ceket emri i komunés) dhe

publikohet né ueb-fagen zyrtare té komunés.

Nr. daté Nénshkrimi i Kryesuesit t&¢ Kuvendit Komunal

(emri i komunés)
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ANEKSI III. IDENTIFIKIMI DHE ANALIZA E PALEVE TE INTERESIT

Identifikimi dhe angazhimi i njé gamé té téré té paléve té interesit éshté vendimrar. Palét e interesuara mund ¢é
pérmbajné ata qé jané pérfshiré drejtpérdrejt né procesin e vendimmarrjes, si¢ jané autoritetet lokale
(politikanét dhe shérbyesit civilé) dhe té niveleve té tjera té qeverisjes, industrisé sé zhvillimic dhe ¢
investitoréve, si dhe té tjerét q¢ mund t€ kontribuojné né ményré produktive né procesin e vendim-marrjes, si¢
jané pérfaqésuesit e komunitetit dhe OJQ-té. Identifikimi i paléve t€ tjera mund té jeté mé i véshtiré, por
pérpjekja qé té frohen té marrin pjesé, si njé mjet pér ¢ qené gjithépérfshirése shoqérore,shpesh éshté njé masé
e domosdoshme pér té pérmirésuar bilancin e pérfshirjes sé publikut dhe pér té dégjuar piképamjet e njerézve

dhe grupeve té qé jané té nén-pérfaqésuara tradicionalisht.

Pér té pércakeuar nivelin e pjesémarrjes pér ¢do aktivitet, duhet té béhet njé analizé e paléve té interesuara. Lista

e paléve t€ interesuara duhet té pérfshijé té gjithé individét apo subjektet qé:

e Jané té prekura nga ¢éshtja apo veprimet e té ciléve ndikojné fuqishém né ¢éshtjen;
*  Mund t kontribuojné me burime njerézore, financiare, teknike dhe té tjera né formulimin
dhe zbatimin e Planit Zhvillimor Komunal;

e Kontrollojné ose ndihmojné zbatimin e i Planit Zhvillimor Komunal.

Matrica e paraqitur né figurén mé poshté sqaron procesin e pércaktimit té paléve té interesuara, duke krijuar té

pakeén katér grupe té paléve té interesuara, né varési té interesit dhe ndikimit té tyre.

Matrica e interesit-ndikimit

Ndikimi i uléc Ndikimi i larté
Palé e interesit me potencial té kufizuar pér Palé e interesit me fuqi té
Interes i vogél pérfshirje vendimmarrjes
. Palé e réndésishme e interesit q¢ ndoshta Palé e interesuar me ndikim
Interes i madh - I o
ka nevojé pér inkurajim dhe mbéshtetje maksimal né zgjidhjen e ¢éshtjes

Analiza e paléve t€ interesuara jep informacion né lidhje me até se cilat palé té interesuara mund té jené t&
dobishme né mbledhjen e informatave té nevojshme pér profilin e gjendjes ekzistuese si dhe té luajé njé rol té

réndésishém né pércakeimin dhe zbatimin e vizionit té zhvillimit t& komunés.
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ANEKSI IV. FUTJA E TE DHENAVE, ANALIZA E INFORMACIONIT DHE PREZANTIMI I TYRE NE
GIS SOFTWARE

Né ményré qé informacioni né kuadér té késaj databazés komunale té jeté i standardizuar dhe duke ditur
se PZHK-ja &shté njé dokument zhvillimor shumédimensional qé ka t& gérshetuar né vete edhe anén
hapésinore si njé ndér elementet mé domethénése té tij, éshté e preferueshme qé puna pér pérpunimin e té
dhénave dhe krijimin e databazés té béhet me ndonjé software GIS (SIG-sistem i informacioneve gjeografike).
Né kété kontekst risia e software-it GIS éshté né até se i pérshtatet plotésisht dhe e lehtéson procesin duke béré
qé té dhénat qé futen né ményré hapésinore té shfrytézohen automatikisht né formé tabelore (numerike dhe
tekstuale) dhe anasjelltas. Ky fake éshté mé se i réndésishém pér té paré ndikimet hapésinore gjaté analizave té
profilit dhe alternativave zhvillimore pér kategorité e ndara dhe pér téré territorin né pérgjithési, si dhe né
prodhimin e hartave t¢ ndryshme. Gjaté pérzgjedhjes sé software-it gjithashtu duhet pasur kujdes qé ai té jeté sa

mé prakeik! né ményré qé zyrtarét komunal ta kené mé ¢é lehté pérdorimin e tij.

Né ményré qé informacioni né kuadér t€ késaj databazés komunale té jeté i standardizuar dhe duke ditur
se PZHK-ja éshté njé dokument zhvillimor shumédimensional qé ka t& gérshetuar né vete edhe anén
hapésinore si njé ndér elementet mé domethénése té tij, éshté e preferueshme qé puna pér pérpunimin e té
dhénave dhe krijimin e databazés té béhet me ndonjé software GIS (SIG-sistem i informacioneve gjeografike).
Né kété kontekst risia e software-it GIS éshté né até se i pérshtatet plotésisht dhe e lehtéson procesin duke béré
qé té dhénat qé futen né ményré hapésinore té shfrytézohen automatikisht né formé tabelore (numerike dhe
tekstuale) dhe anasjelltas. Ky fake éshté mé se i réndésishém pér té paré ndikimet hapésinore gjaté analizave té
profilit dhe alternativave zhvillimore pér kategorité e ndara dhe pér téré territorin né pérgjithési, si dhe né
prodhimin e hartave ¢ ndryshme. Gjaté pérzgjedhjes sé software-it gjithashtu duhet pasur kujdes qé ai té jeté sa

mé prakeik? né ményré qé zyrtarét komunal ta kené mé ¢ lehté pérdorimin e tj.

Me pérjashtim té informacionit qé merret pér zonat kadastrale/parcelat, projekteve infrastrukturore, etj.
té dhénat hapésinore (harta apo ndonjé paragitje tjetér hapésinore), jané zakonisht né formén raster® té cilat me
ané té ndonjé software-i GIS? gjeoreferencohen’. Informacioni i tillé mund té gjeoreferencohet né ményré té
duhur nése i ka t& bashkangjitura koordinatat sipas ndonjé sistemi té aplikueshém koordinativ. Njé
informacion hapésinor i tillé i rregulluar jep mundési té panumérta té shfrytézimit t€ tij pér puné t& ndryshme

bazuar né to si dhe krahasime/analiza té ndryshme sipas nevojés.

Edhe té dhénat tjera (tabelore/statistikore dhe grafike/statistikore, etj) digjitalizohen me até rast duke e

pérdorur software-in e njéjté. Por kéto ¢ dhéna duhet ti atribuohen ndonjé sipérfaqe apo elementi hapésinor té

! Mund € pérdoret edhe ndonjé nga software-ét g€ shpérndahet falas, nése ai ka mundésité pér futjen e ¢ dhénave
hapésinore/tabelore sipas nevoja t&¢ PZHK-sé.

2 Mund ¢ pérdoret edhe ndonjé nga software-ét qé shpérndahet falas, nése ai ka mundésité pér futjen e té
dhénave hapésinore/tabelore sipas nevoja t&¢ PZHK-sé.

3 Hartat topografike, ortofotot dhe hartat e ndryshme (té skanuara apo jo) jané té dhéna grafike raster qé
nénkupton njé matricé té gelizave té organizuara né rreshta dhe shtylla (rrjet), ku secila qelizé paraqet njé
informacion.

4 Geographical Information System (GIS) — Sistem i informatave gjeografike

> Gjeoreferencimi nénkupton lidhjen e té dhénave raster me njé sistem hapésinor/harté e cila ka té pércaktuar
lokacionet hapésinore/gjeografike pérmes njé sistemi koordinativ té referencave (ne kété rast pérdoret
Kosovaref)
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pércaktuar mé paré pérmes hijezimit, vijézimit dhe pikézimit si ményra pér krijimin e shape file-ave®. Pra né
kété ményré vendoset lidhshméria shumé e réndésishme né mes té dhénave analitike/numerike dhe atyre

hapésinore.

Pas futjes sé t& dhénave né kuadér té software-it vazhdohet me kombinimin, krahasimin dhe analizimin
e tyre brenda njé grupi (shape file) apo midis grupeve. I gjithé ky informacion suplementar dhe shumé
informacione tjera, mund té nxirret drejtpérdrejt nga software-i GIS né formé pérfundimtare
tabelore/statistikore, grafike/diagrame dhe grafike/harta. Pér detale mé & hollésishme se si t& punohet me GIS

software mund té merren informacione te ESRI apo prodhues té software-éve té ngjashém’.

Figura 10. Shembull vizual se si mund té€ duket njé material n€ pérpunim e sipér duke pérdorur software-in GIS
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Burimi: Te dhenat hapesinore ne GIS gjate hartimit te PZHK-s se Hanit te Elezit, MuSPP UN-Habitat

¢ Formati shape file éshté prezantuar nga ESRI né fillim t€ viteve 90-ta. Shapefile éshté njé format i t&é dhénave
hapésinore qé pérmban té dhéna gjeografike/atributive jo topologjike brenda tipareve té njé grupi t& dhénash
7 http://éeb-facstaff.sas.upenn.edu/~dromano/classes/gis/files/Getting_Started &ith ArcGIS.pdf
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ANEKSI V. TREGUESIT E REKOMANDUAR PER PERDORIM NE MBLEDHJEN DHE SISTEMIMIN E
TE DHENAVE PER PROFILIN ZHVILLIMOR KOMUNAL (SIPAS FUSHAVE TEMATIKE)

TE DHENAT GJEOGRAFIKE

Kjo éshté pjesé e pérgjjithshme e profilit cila duhet t€ jap njé pasqyré té shkurtér sa I pérket pozités gjeografike té
komunés né kontekst t& Kosovés dhe mé gjeré, kufinjté, madhésia, ndérlidhja me kryeqytetit dhe komunat tjera apo
ndérlidhjet ndérkufitare etj.

Eshté e réndésishme té jipen disa té dhéna bazike né lidhje me karakeeristikat fiziko-gjeografike t& komunés si:
karakteristikat morfologjike (relievi, hidrologjia, hidrografia);

karakteristikat gjeologjike (gjeomekanike, seizmike, pedoologjike);

karakteristikat klimatike;

t€ dhénat pedologjike;

O O O O O

vegjetacionit, botén bimore dhe shtazore,etj.

Késhilla éshté qé t& mos shkohet né elaborim té tepruar t& késaj komponente.

Prezantimi grafik: Kéto té dhéna paraqiten né harta pérkatése. Eshté e késhillueshme qé hartat t€ integrojné sa mé
shumé té jeté e mundur nga komponentet e lartpérmendura.

SHFRYTEZIMI I TOKES
Shirytézimi I tokés sipas kategorive kryesore dhe nénkategorive

o Toké bujgésore (sipérfagja totale, sipérfaqe sipas klasave té bonitetit té tokés dhe shtrirjes hapésinore);

o Toké pyjore (sipérfagja totale e pyjeve, sipérfaqet pyjore sipas kategorive dhe shtrirjes hapésinore);

o Sipérfaqe ujore (sipérfagja totale ujore, sipérfaqja sipas kategorisé dhe shtrirja hapésinore, zonat e mbrojtura
ujore);

o Trashégimia natyrore (sipérfaqja totale, sipérfaget sipas kategorive kryesore prezente né komuné dhe
shtrirjes hapésinore (Rezervat, Park Kombétar, Zoné e vecanté e mbrojtur e natyrés, park i natyrés,
monument i natyrés, pejzazh i mbrojour, monument i arkitekcurés sé pakrut); qé pérfshijné vlerat e
mbrojtura té natyrés, sipérfaget tjera natyrore);

o Trashégimi kulturore

o Banimi (sipérfagja e pérgjithshme e banimit dhe sipas dendésisé sé banimic (ulét, mesme, larté);

o

Infrastruktura publike dhe sociale (sipérfagja e pérgjithshme dhe sipas kategorizimit (sipérfagja qé
pérfshijné institucionet shéndetésore, arsimore, kulturore, miréqgenies sociale, administrata, hapésirat
publike, sporti e rekreacioni, objektet e religjionit);

Sipérfaqet ku zhvillohen veprimtarité ekonomike (zonat ekonomike, zonat komerciale, etj);
Sipérfaqet e minierave dhe eksploatimit;

Infrastruktura e transporti (sipérfagja totale dhe sipas kategorisé rrugor, hekurudhor, ajror)

O O O O

Infrastrukturé teknike (sipérfagja totale dhe sipas kategorive (ujésjellésit, kanalizimit, ujérave atmosferiké,
energjisé elektrike, ngrohjes qendrore, telekomunikacionit) dhe shtrirja hapésinore);

o Sipérfagja e varrezave

o  Sipérfaqet e pashfrytézuara (djerrinat, pjerrésirat e médha etj);

o Sipérfaqe tjera
Shfrytézimi i tokés sipas sipérfaqes sé ndértuar dhe t€ pandértuar (raporti né mes sipérfaqes sé ndértuar dhe té
pandértuar né kuadér té vendbanimit; Sipérfagja e ndértuar jasheé vendbanimeve);
Prezantimi grafik: Kéro té dhéna paraqiten né harta pérkatése (Harta e shirytézimit té tokés sipas kategorive kryesore;
Harta e shirytézimi [ tokés sipas sipérfaqes sé ndértuar dhe sipérfagja e pandértuar —kufiri ndértimor);

TE DHENAT DEMOGRAFIKE TE KOMUNES
o  Karakeeristikat demografike: Numri total i popullsisé sipas viteve, rritja e popullsisé dhe shtimi natyror;

Popullsia sipas moshés, gjinisé, pérkatésisé etnike/kulturore, religjionit;

Karakrteristikat e familjes: ekonomité familjare (madhésia mesatare e ekonomisé familare...):

Té dhénac vitale: jetégjatésia; kurorézimet dhe shkurorézimer; lindjet dhe vdekjet (Iévizjet natyrore);
Lévizjet mekanike: migrimi ndérkombétar, i brendshém (ndérkomunal, fshat-qytet dhe anasjelltas)

O O O O

Struktura socio-ekonomike e popullsisé: niveli i arsimimit & popullsisé né pérgjithési dhe sipas gjinisé dhe
vendbanimeve; fuqia punétore aktive, shkalla e papunésisé dhe punésimit né pérgjithési dhe sipas gjinisé e
vendbanimeve né veganti, shkalla e punésimit sipas sektorit; burimet e kryesore té jetesés (té ardhurat sipas
punés, mbéshtetjes dhe nga remitencat);
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o  Shkalla e urbanizimit (popullsia urbane/popullsiné rurale); dendésia e popullsisé/ha;

o  Projekcioni i popullsisé (Shénim: Agjencia Statistikore e Kosovés (ASK) bén pérllogaritjen e popullsisé pérmes
aplikacionit COHORT-COMPONENT PROJECTIONS. Pér nevoja té PZHK-sé¢ gjithashtu llogaritjet béhen
me t€ njéjeén formulé sipas aplikacionit t&¢ ASK-sé, pér secilin vendbanim).

Prezantimi grafik: Hartat pér shpérndarjen e popullsisé, dendésiné sipas vendbanimeve; 1évizjet e popullsisé etj.
Eshté e késhillueshme qé hartat t€ integrojné sa mé shumé té jeté e mundur nga komponentet e lartpérmendura.

VENDBANIMET DHE VENDBANIMET JOFORMALE

o Vendbanimet (Numri i pérgjithshém i vendbanimeve, Klasifikimi sipas karakterit rural/urban,
madhésisé/numrit t€ banoréve, funksionalitetic dhe rrjetit ndérlidhés (VB rurale primare, VB me qendér rurale,
gendra komunale), llojit dhe shpérdarjes hapésinore, lartésisé mbidetare;

o Vendbanimet joformale (numri total i tyre, karakteristikat ¢ VBJ; numri i popullsisé qé jeton né VBJ; gjendja
ekonomike dhe sociale e tyre etj);

Prezantimi grafik: Hartat e vendbanimeve. Eshté e késhillueshme qé hartat té integrojné sa mé shumé té jeté e

mundur nga komponentet ¢ lartpérmendura.

BANIMI

o Sipérfaqgja e pérgjithshme banimore

o Fondil banesave

o Dendésia e banimit

o Klasifikimi [ banesave sipas vjetérsisé, etazhitetit, tipologjisé (individual, banim shuméfamiljar) dhe pronésisé
(private, publike, me gira, té padefinuara, banim i social)

o Numri [ njésive té banimit, shtépive, ndértesave té larta dhe objekteve publike sipas vendbanimeve

o Numri [ banesave € banuara dhe atyre gé pabanuara

o Dendésia neto e popullsisé dhe intensiteti i ndértimit neto etj

Prezantimi grafik: Harta g€ tregon dendésiné e banimit népér vendbanime, shtrirjen hapésinore e banesave sipas

tipologjisé, pronésisé.

ZHVILLIMI EKONOMIK
Treguesit e zhvillimit ekonomik: Bruto produkti vendor né komung; zhvillimi I NVM; raporti eksporti/importi;
Sektorét kryesoré zhvillimoré ekonomik né komuné dhe shkalla e zhvillimit té tyre: (industria, bujqésia, pylltaria,
turizmi, bizneset (tregtare, zejtare, ndértimore, ...), veprimtarité ekonomike shérbyese). N& vecanti varésisht nga
sektori pérkatés prezent né komuné éhté me réndési t¢ mbidhen dhe analizohen t& dhénat:

o  Bujgésia/blegtoria dhe agroindustria: % e tokés bujgésore né komuné dhe e tokés sé punueshme né raport

me tokén bujqésore; % e tokés bujésore t& punueshme/koké banori dhe krahasur me % mesatare né
Kosové; shkalla e kultivimit t& tokés bujqésore né komuné (tani) dhe potencialisht né t& ardhmen; sa % e
BPV né komuné sigurohet nga prodhimtaria bujgésore dhe kjo t& krahasohet me até né nivel t& Kosovés,
cfaré &shté potenciali I prodhimtarisé bujqésore né raport me gjendjen ekzistuese; % e pronésisé sé tokés
bujgésore (raporti: pronési private:pronési publike); privatizimi I tokave bujgésore; konsolidimi I tokés
bujgésore; % e tokés sé punueshme bujqésore nén sistemin e ujitjes; kapacitetet aktuale dhe nevoja e
sigurimit té tokés nén ujitje né té ardhmen; Qasja e fermeréve né tokén bujgésore-infrastrukeura rrugore;

Industria: minierave; pérpunuese;

Pylltaria
Gjuetia dhe peshkimi

Turizmi: agro-turizmi

Bizneset: Bizneset tregrare (me shumicé dhe pakicé); zejrare; ndértimore; hoteliere

O O O 0O O O

Energjia alternative

o0 Veprimtarité ekonomike shérbyese

Prezantimi grafik: Harta g€ tregon shtrirjen hapésinore té potencialeve zhvillimore ekonomike

TRASHEGIMIA KULTURORE
o Numri total i vlerave é trashégimisé kulturore né mbrojtje té pérkohshme (sipas listés s¢ MKRS) dhe sipas
kategorive (trashégimi arkitekturale, arkeologjike, peisazh kulturor)
o Shtrirja hapésinore e tyre
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@)
@)

Shkalla e shfrytézimit té kétyre vlerave né funksion té zhvillimit ekonomik lokal dhe turizmit né vecanti;
Zonat e veganta té mbrojtura (sipérfaqja, potenciali zhvillimor I tyre né funksion & zhvillimit local
ekonomik)

Prezantimi grafik: Harta g€ tregon shtrirjen hapésinore té vlerave té trashégimisé kulturore né komuné

TRASHEGIMIA NATYRORE

o

O
O
O

Numri vlerave t& mbrojtura té trashégimisé natyrore né komunés varésisht nga kategoria (Rezervat, Park
Kombétar, Zoné e vecanté e mbrojtur e natyrés, park i natyrés, monument i natyrés, pejzazh i mbrojtur,
monument i arkitekturés sé parkut);

Sipérfaqja totale ¢ pérfshijné kéto vlera dhe varésisht prej kategorisé pérkatése (m2 dhe %);

shtrirjes hapésinore e tyre;

Niveli dhe ményra e shfrytézimit té tyre né funksion t& zhvillimit local dhe turizimit né vecanti;

Prezantimi grafik: Harta gé tregon shtrirjen hapésinore t€ vlerave té trashégimisé natyrore né komuné

INFRASTRUKTURA E TRANSPORTIT

@)

Infrascrukeura rrugore: (Rrjeti rrugor (km’ dhe %) sipas kategorisé (autoudhé, rrugé nacionale, rrugé

rajonale, rrugg locale, urbane, té pakategorizuara); Gjendja e rrugéve; Qasja e popullsisé (numri
vendbanimeve) né rrjetin e rrugéve; Siguria né trafik ;

Infrastruktura hekurudhore (Rrjeti hekurudhor (km’ dhe %) sipas kategorisé (regjional, local...) dhe
funksionit (transport udhétarésh, mallrash...); Qasja e popullsisé (numri I vendbanimeve) né rrjetin

hekurudhor; Siguria né trafikun hekurudhor
Parkingjet dhe garazhat publike: (Numri [ parkingjeve dhe garazhave publike); Kapaciteti actual I tyre
Transporti (I motorizuar dhe jo-motorik): Llojet e transportit gé pérdoren né komuné Numri

veturave/koké banori; Transporti public (urban, ndér-urban, ...), sipas mjeteve transportuese (autobusé,
tren); Numri [ vendbanimeve qé kané gasje né transport publik; Frekuentimi I autobuséve sipas
vendbanimeve (X heré/oré/dité); Stacioni [ autobuséve dhe I trenit dhe qgasja e popullsisé deri te kétos
Vendndalesat/vendpritjet dhe qasja e popullsisé deri te ato; % e popullsisé qé shirytézon transportin jo-
motorik (ciklizmi, ecja,..); Shtigjet pér kémbésoré dhe ciklisté né zonén urbane dhe rurale (km’); Shkalla e
shfrytézueshmérisé sé shtigjeve

Prezantimi grafik: Harta g€ tregon shtrirjen e rrjetit rrugor, hekurudhor, wansportin publik dhe infrastrukeura
jomotorike

INFRASTRUKTURA TEKNIKE

o

Furnizimi me ujé ¢ pijshém: (Numri I burimeve té ujit té pijshém dhe kapaciteti akeual I tyre; Sasia e ujit 1
pijshém té pérdorur nga burimet natyrore dhe ujit teknologjik; Shtrirja e rrjetit t& ujésjellésit né
vendbanime (% e vendbanimeve qé kané qasjé né rrjet, % e vendbanimeve qé furnizohen nga burimet
vetanake-puse, ...); Sasia e domosdoshme pér furnizim (litra/koké banori né dité) dhe konsumimi i actual
(litra/sec pér banoré né dité) krahaso me normén optimale t& shfrytézimit; % e ekonomive familjare qé
kané qasje né ujé té pijshém; Humbjet e ujit né rrjetin shpérndarés; Trajtimi I ujit

Sistemet pér ujigjen e tokave bujgésore: (sipérfaqja e tokave bujqésore nén sistemin e ujigjes (%), gjatésia

(km’) e sistemit t€ ujitjes; gjendja fizike e rrjetit; numri I ligeneve akumuluese dhe kapaciteti I tyre; numri [
pendave dhe kanaleve té ujigjes dhe gjendja fizike

Rrjeti [ kanalizimit dhe ujérave atmosferiké: (% e vendbanimeve qé kané qasje né rrjetin e kanalizimit dhe
ujérave atmosferiké; % e vendbanimeve respektivisht familjeve qé kané té zgjidhur largimin e ujérave té zeza
me gropa septike; % e familjeve qé nuk kané gasje né rrjetin e kanalizimit né zonén urbane; Gjatésia e
rrjetit t& kanalizimit dhe ujérave atmosferiké (km’); Pika e grumbullimit & ujérave té zeza (lokacioni,
derdhja finale, trajtimi I tyre-trajtimi primar, sekondar apo edhe terciar); Numri I impianteve pér pastrimin
e ujérave t€ zeza dhe kapaciteti i tyre

Furnizimi me energji elektrike: Shpérndarja e rrjetit energjetik (tensionit té larté dhe t€ ulét); gjendja fizike
e rrjetit; Kapaciteti akeual I rrjetit energjetik; Gjatésia e linjave furnizuese té energjisé (km’); % e ekonomive
familjare qé kané qasje né rrjetin energjetik; Shpenzimi I energjisé/konsumatoré (amviséri, biznese,
industry); Burimet alternative té energjisé;
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o

Telekomunikimi: Mbulueshméria e vendbanimeve me rrjetin e telekomunikimit (telefoni fikse, telefoni
mobile, internet, radio, rrjet televiziv tokésor dhe kabllor, posté,...); Kapacitetet aktuale t& késaj
infrastructure ; Operatorét qé veprojné me kéto shérbime

Menaxhimi I mbeturinave: Deponité e mbeturinave (numri, sipérfaqja e tyre, kapaciteti absorbues, qasja
deri tek ato...); Pikat grumbulluese t&¢ mbeturinave né vendbanime (numri, kapaciteti, qasja, ményra e
grumbullimit, sa heré gjaté javés béhet grumullimi I mbeturinave né zonén urbane dhe vendbanimet
rurale..); % ekonomive familjare t€ cilave ju afrohet ky shérbim (zonén urbane dhe rurale); Sasia e
mbeturinave/koké banori; kapacitetet e operatoréve qé kryejné kété shérbim

Ngrohja: Sistemi I ngrohjes sé¢ ndértesave (sistem gendror, sistem vetanak); % konsumatoréve (amviséri,
bizneseve, industrive q& ngrohen me energji elektrike, dru, gas, burime tjera...)

Prezantimi grafik:

Harta qé tregon burimet e ujit t€ pijshém dhe shtrirja hapésinore e rrjetit t& infrastrukturés sé ujésjellésit, kanalizimit

dhe ujérave atmosferiké, shtrirja e sistemit té ujitjes né tokat bujgésore, akumulimet, pendat dhe kanalet e yjitjes;

Harta qé tregon shtrirjen hapésinore té rrjetit energjetik, telekomunikimit, pikave grumbulluese t& mbeturinave

INFRASTRUKTURA PUBLIKE DHE SOCIALE

o

Arsimi: organizimi [ sistemit arsimor (nivelet e arsimit qé zhvillohen né komuné); shpérndarja e
infrastrukturés shkollore né vendbanime, qasja dhe rreze gravitimi deri te objekti shkollor; gjendja fizike ¢
objekteve arsimore, kapaciteti actual né raport me numrin e banoréve té vendbanimit respektivisht
nxénésve, numri [ turneve, raporti mésimdhénés/nxénés, raporti nxénés femra/nxénés mashkuj, hapésira
m2/nxénésé, transporti public I nxénésve, kapacitetet kualifikuese té personelit arsimor,...); arsimimi pér
personat me nevoja té vecanta; shkalla e analfabetizimit dhe braktisja e mésimit (nése ekzistojné kéto
dukuri)

Shéndetésia: organizimi i sistemit shéndetésor né komuné sipas llojit (spital, QKMF, QME..) dhe sektorit
(public dhe privat); shpérndarja hapésinore e infrastrukeurés shéndetésore né vendbanime dhe qasja e
banoréve deri tek objekti- merr né konsideraté edhe qasjen pér t&€ moshuarit dhe personat me nevoja té
vecanta; gjendja fizike e objekteve shéndetésore, kapaciteti actual I tyre né raport me numrin e banoréve
dhe sipérfaqja/numrin e pacientéve -krahasimi me normat minimale, raporti mjek/pacient dhe
teknik/pacient-krahaso me normat minimale, kualiteti [ shérbimeve t€ ofruara mjekésore dhe kuadri
kualifikues mjekésor, kujdesi shéndetésor mobil

Miréqenia sociale: lloji i shérbimeve sociale g€ ju ofrohen qytetaréve né komuné; numri I objekteve ¢ tilla

(qendrat pér puné sociale, jetimoret, shtépia e pleqve...); Kapacitetet aktuale té tyre; shpérndarja
hapésinore dhe gasja deri te kéto objekte/shérbime;

Administrata publike: objektet administrative prezente né komuné (administrate komunale, bashkésité
locale, zjarrfikésat, policia, gjykatat, etj kapacitetet aktuale & tyre; shpérndarja hapésinor dhe qasja deri te
kéto objekte

Kultura dhe arti: Numri I objekteve kulturore prezente né komuné (muze, shtépi kulture, biblioteka, teatér,
kino, salla koncertale, galeri, gendra rinore; gjendja fizike e objekteve; Kapaciteti aktual I kétyre objekteve
né raport me banorét-krahaso me normat minimale; qasja dhe gravitimi deri tek kéto objekte- té mirret
parasysh edhe qasja e personave me nevoja t€ veganta deri tek kéto objekte

Sporti dhe rekreacioni: lloji I sporteve qé zhvillohet né komuné, specifiko tutje pér zonat rurale dhe urbane;

objektet/hapésira pér sport e rekreacion, kapaciteti actual I tyre né raport me numrin e banoréve-krahaso
me normat minimale; shpérndarja né hapésiré dhe vendosja e infrastrukeurés sportive népér vendbanime
dhe qasja e banoréve deri tek ato

Hapésirat publike dhe sipérfaget e gjelbéruara: lloji I hapésirave té lira publike prezente né komuné dhe
sipérfageve té gjelbéruara (sheshe, parqe, bulevardet, brezet gjelbéruese, promenadat, ...); sipérfagja e
tyre/numrin e banoréve- krahaso me normat minimale; shpérndarja né hapésiré dhe qasja e banoréve deri
tek ato- té mirret né konsideraté edhe qasja e personave t€ moshuar, nénave me fémijé, personave me
nevoja té veganta etj...

Objekeet fetare dhe varrezat: lloji I religjionit ¢ aplikohet nga banorét né komuné- elaboro sipas

vendbanimeve; numri I objekteve fetare prezente né komuné dhe kapaciteti actual I tyre pér t'i shérbyer
banoréve; shpérndarja né hapésiré e kétyre objekteve dhe qasja e banoréve deri tek ato; Sipwrfagja totale e
varrezave; shtrirja hapésinore e tyre; kapaciteti aktual; qasja deri te ato;
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Prezantimi grafik: Hartat g€ tregojné shtrirjen hapésinore té€ infrastrukeurés sociale dhe publike dhe qasja/gravitimi
tek ato. Eshté e késhillueshme qé hartat té integrojné sa mé shumé té jeté e mundur nga komponentet e
lartpérmendura.

GJENDJA MJEDISORE

o Ndotja e ajrit, ujit, toké: Numri dhe lloji i ndotésve né komuné dhe nivel vendbanimi; Sipérfagja e komunés e

rrezikuar nga ndotja pérkatése; Shkalla e tejkalimit t& normés sé cilésisé; Numri dhe % e banorévé té rrezikuar
nga ndotja pérkatése;
o Ndotja akustike dhe nga rrezatimi: Numri dhe lloji i ndotésve né komuné dhe nivel vendbanimi; Sipérfagja e

komunés e rrezikuar nga ndotja pérkatése; Shkalla e tejkalimit té normés sé cilésisé; Numri dhe % e banorévé té
rrezikuar nga ndotja pérkatése;

o  Degradimi i mjedisit nga aktivitetet njerézore: lloji i aktivitetit q& degradon mjedisin (gurthyesit, nxjerrja e
zhavorit né lumenj, prerja e drunjve...)

Prezantimi grafik: Harté qé tregon shtrirjen hapésinore té lokacioneve ku &hté prezente ndotja e ujit, ajrit, tokés dhe

mjediset e degraduara

FATKEQESITE NATYRORE

Zonat e rrezikuara nga fatkeqésité natyrore (vérshimet, erozioni, térmetet, zjarri, minat...)
Sipérfagja e komunés e rrezikuar nga fatkeqésia natyrore pérkatése;

Sipérfaqja sipas intensitetit t€ rrezikshmérisé;

Numri dhe % e banorévé € rrezikuar ngafatkeqésia natyrore pérkatése;

o O O O O

Pérdorimi actual I sipérfageve té rrezikuara (t€ pandértuara)
Prezantimi grafik: Har€ qé tregon shtrirjen hapésinore té lokacioneve ku ndodhin fatkeqésité natyrore
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ANEKSI VI. SWOT ANALIZA

Analiza SWOT ka té béjé me identifikimin e pérparésive dhe dobésive si komponenté té ashtuquajtur
té brendshém sepse mé veprimet e planifikuara dhe me strategji realiste mund € ndikohet né to, si dhe &
mundésive dhe rrezigeve té cilat jané komponenté té jashtém dhe si t¢ tillé nuk mund € ndikohet né to, por
pérgatitjet mund té jené té atilla qé t& shfrytézohen/menaxhohen sa mé miré. Me ané té késaj teknike analizat
zakonisht béhen me ané té njé tabele katérkéndéshe.

Pérparésité
Cilat jané anét e mira pér fushén tematike (shérbimet e ofruara, shfrytézimin e tokés, zhvillimin
ekonomik, etj)?
Kapacitetet prodhuese,
Performancat e mira sipas standardeve ekzistuese (ligjeve né fuqi) ose mé lart
Ekzistenca e ndonjé resursi q¢ mund t€ shfrytézohet mé miré,
Dobésité
Cilat jané anét e dobéta pér fushén tematike (shérbimet e ofruara, shfrytézimin e tokeés,
zhvillimin ekonomik, etj)?
Faktoré e brendshém qé pengojné performancén pér ¢do fushé tematike
Cka i mungon fushés tematike pér té performuar si duhet (resurset natyrore, njerézore,
hapésinore, etj),
Mundésité
Cilat jané mundésité qé mund té shfrytézohen
Ndonjé ndryshim i jashtém (ligji, qeverisja, donator i huaj, mundési huazimi, etj) q¢ mund té
hap mundési mé t&¢ médha
Ndonjé mundési e vazhdueshme qé mund té hapé ndonjé dritare né raste té caktuara
Rreziget
Faktoré t¢ jashtém qé performancén brenda fushés tematike mund ta rrezikojé
Sfidat e krijuara nga ndonjé trend negativ q¢ mund té ndikojé negativisht né performacén e
planifikuar

Kjo tekniké zakonisht pérdoret pasi té jeté pérpiluar njé draft I profilit sé bashku me hartat tematike.
Udhéheqja e procesit té analizés me teknikén SWOT, béhet zakonisht pérmes punétorive té caktuara (punétori
njé ditore éshté e mjaftueshme) té cilat sjellin sé bashku profesionistét nga komuna dhe jashté saj, pérfagésues
té institiconeve tjera relevante, pérfagésues té shoqérisé civile etj té organizuar rreth fushave tematike pérkatése.
Procesi duhet té udhéhiget nga DU/NJP t€ cilét duhet paraprakisht edhe té prezantojné para pjesémarrésve
draft-profilin dhe ta ekspozojné vizuelisht gé pjesémarrésit né punétori té kené qasje né kété material.

Zhvillimi I analizés SWOT zakonisht fillon me njé session “shkémbim idesh (brainstorming)” ku
pjesémarrésit shqyrtojné materialin dhe té dhénat, pérfshihen né diskutim né grupe té vogla dhe japin
komentet e tyre né formé té shkruar. Eshté e réndésishme té ceket se né fillim té gjitha komentet pérfshihen né
njé matricé (siq éshté elaboruar mé lart).

Né sesionin e dyté, pjesémarrésit diskutojné secilén komponenté t& SWOT-it dhe eliminojné pjesét e
pérséritura ose ato qé me koncensus konsiderohen si jo-relevante si dhe mund té shtojné pika tjera q¢ mund té
ngriten gjaté diskutimit;

Hapi I fundit éshté nxjerrja e konkluzionit dhe deklaratés pérmbledhése pér secilén fushé tematike. I
gjithé ky material duhet t& pérmblidhet né njé raport I cili do té shfrytézohet si input (e dhéné) né punén e
métejme té hartimit ¢ PZHK-sé. Paraprakisht ky material duhet t'ju prezantohet edhe vendim-marrésve.
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ANEKSI VII. HARTA BAZE

Harta bazé éshté harta e cila pérmban informacionin kryesor dhe bazik hapésinor pér komunén. Kjo harté e
cila né té njéjtén kohé do té shérbejé edhe si harté e vendbanimeve té Komunés duhet té pérmbajé sé paku:

Kufijté komunal, kufijté kadastral dhe kufijté urban,

Vendbanimet (vendbanimet urbane, vendbanimet rurale, vendbanimet joformale),

Infrastrukeura kryesore rrugore (autostrada, rrugé nacionale, rrugé regjionale, hekurudha, etj) dhe té tjera
(elekerike furnizuese, gazsjellés, linjat kryesore té telekomunikacionit, etj),

Korridoret kryesore lokale gé i lidhin vendbanimet e identifikuara dhe korridore tjera té réndésishme,

Pika dhe hapésira té réndésishme fokale dhe strategjike pér komunén (zona me status té vecanté dhe zona té
mbrojtura, vendkalime kufitare, stacione kryesore hekurudhore dhe té¢ autobusit, pika té réndésishme
turistike, miniera t&€ médha /marrje e 1éndés sé paré, hapésiré e madhe industriale dhe biznesi, etj),

Pas pérpunimit, i gjithé informacioni rregullohet né formé harte e qartésuar me legjendé dhe tanimé
harta bazé éshté e gatshme ti bashkéngjitet dokumentit t¢ PZHK-sé. Duke u bazuar né kété informacion i cili
tashmé &éshté i organizuar edhe né hapésiré, béhen edhe analizat fillestare duke treguar ne forme
tekstuale/tabelore dhe ne forme té grafikéve té ndryshém sipérfaget e secilit vendbanim dhe krahasimet né mes
vete dhe me zonén urbane, distancat nga zona urbane dhe nga pikat e ndryshme té réndésishme, etj.

Pér té pérgatitur hartén bazé preferohet qé té jené né dispozicion dhe té pérpunohet sé paku informacioni dhe
té
dhénat né vijim:

Harta topografike e fundit (e viteve *70-ta éshté e disponueshme pér téré territorin e Kosovés, kurse harta e re
éshté ende né hartim e sipér),

Ortofoto e fundit (zyrtarisht jané t disponueshme ato té vitit 2012),

Informacion né formé harte, tabele dhe tekstuale pér kufijté komunal, kufinjté urban, kufijté kadastral dhe
parcelat pér secilén zoné kadastrale. Né kuadér té parcelave informatat mbi pronésiné (private, komunale,

pasuri shogérore, etj) do té jené mé se t&¢ domosdoshme.

Informacion né formé harte pér infrastrukturén kryesore rrugore dhe tjera,

Informacionet e nxjerra nga vizitat/hulumtimet né terren.

Kjo harté e cila né t& njéjtén kohé do té shérbejé edhe si harté e vendbanimeve t&€ Komunés duhet t& pérmbajé

sé paku:

Kufijté komunal, kufijté kadastral dhe kufijté urban,

Vendbanimet (vendbanimet urbane, vendbanimet rurale, vendbanimet joformale),

Infrastruktura kryesore rrugore (autostrada, rrugé nacionale, rrugé regjionale, hekurudha, etj) dhe té tjera
(elekerike furnizuese, gazsjellés, linjat kryesore té telekomunikacionit, etj),

Korridoret kryesore lokale qé i lidhin vendbanimet e identifikuara dhe korridore tjera té réndésishme,

Pika dhe hapésira té réndésishme fokale dhe strategjike pér komunén (zona me status té veganté dhe zona té
mbrojtura, vendkalime kufitare, stacione kryesore hekurudhore dhe té autobusit, pika té réndésishme
turistike, miniera té€ médha /marrje e [éndés sé paré, hapésiré e madhe industriale dhe biznesi, etj),

T¢ dhéna mbi pérpunimin e materialit me GIS softéare

Si¢ u pérshkrua né kapitullin paraprak, t¢ gjitha té dhénat e mésipérme raster gjeoreferencoben, sikurse edpe té
dhénat tjera (tabelore, etj) qé digjitalizohen me até rast. Pasi qé té jené té gjitha té dhénat e digjitalizuara dhe té
organizuara népér layeré (nénshtresa), materiali éshté i gatshém té pérpunohet pér nevoja té prezantimit né
dokument.
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Gjaté pérpunimit té té dhénave né softéare-in GIS, informacionet e nevojshme si kufijté e lartpérmendur dhe té
tjera qé nevojiten dhe né té njéjtén kohé jané té gatshme, vetém vihen né pab. Kurse shumica e informacioneve
dubet nxjerrur nga informacioni bazé i lartpérmendur.

Duke pérdorur informacionin bazé dhe me ané té shapefile-ave né formé poligoni hijezohen té gjitha vendbanimet
rurale veg e ve¢. Hijezimi béhet né bazé parcelé. Né rastet kur njé parcelé qé ka té organizuar vetém njé njési
banimi dhe éshté mé e madhe se 600 m? ajo dubet ndareé sipas shfrytézimit (pjesa e banimit hijezohet sipas principit
1é lartpérmendur, kurse pjesa tjetér mbetet e pa hijezuar). INé kété ményré vihen né pah grafikisht té gjitha
vendbanimet rurale me karakteristikat e tyre té shpérndarjes hapésinore. Zonalt urbane hijezohen bazuar né
informacionin bazé t¢ kufirit té tyre. Pér hapésirat e banuara ngjitur kufirit t¢ zonés urbane veprobet sikur te
vendbanimet rurale.

Né shapefile vijor vijézohet e gjithé infrastruktura e lartpérmendur gé vlerésobet e réndeésishme pér tu theksuar. Né
ményré té njéjté, por me shape file pikélor, vazhdohet té theksohen pikat mé domethénése té komunés.

Pas pérpunimit, i gjithé informacioni rregullohet né formé harte e qartésuar me legjendé dhe tanimé harta
bazé éshté e gatshme ti bashkéngjitet dokumentit t¢ PZHK-sé. Shembull i tillé éshté harta né fagen vijuese

(harta bazé e Ferizajt)

Duke u bazuar né kété informacion i cili tashmé éshté i organizuar edhe né hapésiré, béhen edhe analizat
fillestare duke treguar ne forme tekstuale/tabelore dhe ne forme té grafikéve té ndryshém sipérfaqet e secilit
vendbanim dhe krahasimet né mes vete dhe me zonén urbane, distancat nga zona urbane dhe nga pikat e

ndryshme t€ réndésishme, et;j.

8 T& dhénat né bazé parcele do t& nevojiten gjaté hartimit t& Hartés Zonale Komunale si dokument qé rrjedh nga PZHK -ja.
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ANEKSI VIII. VLERESIMI I KAPACITETETEVE INVESTIVE

Kapacitetet financiare t€ pérgjithshme qé pérfshijné buxhetin vjetor komunal, donacionet, grantet
qeveritare si dhe kapacitetin financiar té bizneseve dhe amvisérive (duke pérfshiré edhe remitancat) jané
faktorét kryesor qé e béjné té mundur zhvillimin e njé hapésire dhe shogérie sipas planifikimeve paraprake. Po
té shihet e arsyeshme, pér arritjen e ndonjé objektivi t& réndésishém, kétij spekeri mund ti shtohet edhe
huazimi si kapacitet shtesé financiar. Natyrisht se PZHK-ja si njé plan strategjik kryesor pér zhvillimin e
komunés duhet té jeté sa mé realist. Né ményré qé té jeté i tille edhe projeksionet buxhetore pér periudhén e
planifikuar duhet té jené sa mé té sakta. Projeksionet buxhetore, mé saktésisht pjesa e buxhetit komunal éshté
mé e lehté té planifikohet sepse kjo ndodhé né baza vjetore (si pjesé e planifikimeve tre vjetore né kuadér &
kornizés afatmesme buxhetore) népér komuna. Té dhénat né lidhje me remitancat mund té merren né
Agjenciné e Statistikave t€ Kosovés. Por donacionet dhe kapacitetet investive privateéshté mé véshciré &
planifikohen sepse nuk jané béré ndonjéheré matje té kétyre shifrave dhe nuk éshté e matshme ményra se si
mund té béhen té mundura. Por njé ményré qé té jepen vlerésime té péraférta pér kéto kapacitete éshté qé t&
plotésohet tabela e viteve t&¢ méparshme té shpenzimeve buxhetore té sakta dhe t& péraférta (investimet private
dhe remitancat). Pasi té kemi plotésuar tabelén e bashkangjitur mund té krijohet ideja e njé trendi &
vazhdimésisé né t& ardhmen.

Nga tabela béhet njé pérmbledhje né formé té gjetjeve pér projeksionet buxhetore brenda periudhés sé
planifikuar.

Tabela 6. Kapacitetet financiare tépérgjithshme né komuné népér vitet paraprake dhe vlerésimet pér vitet e projektuara
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1 2008
2 2009
3 2010
4 2011
5 2012
6 2013
7 2014
8 projeksione* 2015
9 projeksione* 2016
10 projeksione* 2017
11 projeksione* 2018
12 projeksione* 2019
13 projeksione* 2020
14 projeksione* 2021
15 projeksione* 2022

Burimi: UN-Habitat MuSPP2014
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Mund té keté ményra té ndryshme té hulumtimit dhe vlerésimit t& kapaciteteve investive té sektorit jo
publik, qé nga hulumtimet e specializuara q¢ mund & béhen né nivel vendi e deri ato hulumtimet e njé fokusi
mé té ngushté pér nevoja komunale. Njé ményré qé sado pak té merret informacion brenda kétij konteksti
éshté pérgatitja e njé pyetésori dhe shpérndarja e tij népér palét e mundshme kontribuuese. Pyetésori sipas rastit
mund t€ pérmbajé pyetje rreth kontributit té palés jo publike me interes té pérgjithshém apo interes mé té
ngushté né ndonjé nga fushat tematike zhvillimore; si dhe ndonjé kontribut i mundshém né té ardhmen né ato
fusha. Nga pérmbledhja e kétyre pyetésoréve mund té nxirret njé pasqyré informatash gé sado mund ta
plotésojé boshllékun ne fjalé. Njé shembull i tillé i pyetésorit éshté dhéné né Aneksin X.

Analiza e t¢ dhénave té mbledhura sipas pérshkrimit mé lart krijon njé pasqyré mé té miré té gjendjes
dhe kapaciteteve financiare komunale, gjé shumé e réndésishme kjo gjaté prioritetizimit strategjik qé do &
pérshkruhet mé voné.

Kapacitetet njerézore komunale ekzistuese gjithashtu duhet nxjerré dhe analizuar para se té fillohet me
planifikim. Nga té¢ dhénat demografike qé u pérmendén mé herét nxirren kapacitetet ekzistuese té resurseve
njerézore komunale té ndara sipas edukimit fillor, t&¢ mesém dhe té larté. Pér ata qé kané edukim t&é mesém dhe
té larté béhen ndarje edhe sipas profileve. Pérfundimisht nxirret njé vlerésim pér nivelin e pérgjithshém &
pérgatitjes profesionale (té sektorit publik dhe né pérgjithési brenda popullsisé komunale), dhe krahasohen ato
me pritshméring, trendet zhvillimore, nevojat si dhe me kapacitetet e komuave fqinje brenda dhe jashté vendit.
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ANEKSI IX. PYETESORI PER KAPACITETET INVESTIVE JO PUBLIKE

Sqarim: ky pyetésor ka pér qéllim t¢ hulumtojé potencialin investiv té mundshém respektivisht identifikojé
mundésité/kontributin qé mund té ofrojné grupet ¢ ndryshme té interesit né realizimin e aktiviteteteve té

mundshme té komunés né fushén e planifikimit hapésinorfurban.
T¢ dhénat nga pyetésori do t'i shérbejné vetém komunés dhe nuk do té¢ béhen publike.

1. Keé e pérfagésoni?

Kompani: (emri/lloji)
Organizaté: (emri/lloji)
Pérfagésues i lagjes: (lokacioni)
Vetveten tuaj (emri/mbiemri)
Adresa juaj

2. A keni ju apo organizata/kompania/lagja juaj interes té merrni pjesé né investimet qé do té
béhen né komunén tuaj né té ardhmen?

Po Jo

3. A keni kontribuar ju apo organizata/kompania/lagja juaj mé pérpara né investime qé jané béré
né komunén tuaj?

Po Jo
Nése po, shpjegoni me ¢faré lloj resursesh keni kontribuar

Para

Mjete pune (¢faré lloji)

Toké (sa ari/ha)

Resurse njerézore

Tjera

4. A mundeni ju apo organizata/kompania/lagja juaj té kontribuoni né pérmirésimin e kushteve
té jetesés né komuné? (rretho pérgjigjen)

Po Jo

Udhézuesi pér hartim te Planit Zhvillimor Komunal Fage 62 prej 64



Nése po, shpjegoni me ¢faré lloj resursesh mund té kontribuoni:

Para

Mjete pune (¢faré lloji)

Toké (sa ari/ha)

Resurse njerézore

Tjera

5. Nése jeni pérgjigjur me “po” né pyetjen e 4, a mund té tregoni se né cilén 1€mi jeni té
interesuar té€ kontribuoni:

Banim

Arsim/edukim (specifiko)

Shéndetési

Kulturé

Sport e rekreacion

Rregullim t€ hapésirave publike-sheshe, parqe, shétitore

Mbrojtje té mjedisit

a) Gjelbérim

b) Aktivitete vetédijésimi

¢) Grumbullim/largim & mbeturinave

Menaxhim té fatkeqésive natyrore

Infrastrukturé dhe transport

a) Rrugé

b) Parkingje

c¢) Trotuare

d) Shtigje bicikletash

e) Rrjet té ujésjellésit
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f)  Rrjet té kanalizimit

g) Infrastrukturé I'T/telekomunikimit

h) Transport publik

Trashégimi kulturore (specifiko)

Aktivitete té zhvillimit ekonomik

a) Biznesore

b) Turizém/hotelieri

c) Bujgési/blegtori

d) Industri (specifiko llojin)

e) Ndértimtari

f)  Zejtari/artizanate

g) Tjera (specifiko)

Aktivitete t€ shoqérisé civile/komunitetit (specifiko)

Tjera (ju lutem specifikoni)

6. Nése jeni pérgjigjur me “po” né pyetjen e 4, a mund t€ shpjegoni se né ¢faré
kushtesh/parakushtesh jeni té interesuar dhe keni vullnetin t€ kontribuoni né pérmirésimin e
komunés/qytetit tuaj? (Ofroni aq pérgjigje sa i shihni t€ réndésishme)

Nuk kam parakushte;

Do té kontribuoj vetém nése komuna mbulon pjesén mé t¢ madhe té shpenzimeve;

Do té kontribuoj vetém nése investimet kané t¢ béjné me lagjen time;

Do té kontribuoj vetém nése investimet e mia/tonat vlerésohen/tregohen publikisht;

Do té kontribuoj vetém atéheré kur edhe organizatat/kompanité/lagjet tjera do té kontribuojné;
Do té kontribuoj atéheré nése né afat té shkurtér do € kem ndonjé pérfitim direke

Do té kontribuoj atéheré kur té shoh pérfitime afatgjata;

OO0 odgd

Do té kontribuoj atéheré kur....(shpjegoni edhe kushte tiera qé mund t¢ mos jené pérmendur mé lart)
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