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Boks 1.1 SPUŽS u odnosu na Procenu uticaja na životnu 
sredinu (PUŽS) 

Izmenjeno iz: OECD (2006) Applying Strategic Environmental 
Assessment: Good practice guidance for development co-
operation, DAC Guidelines and Reference Series  
 

 

 

 

 

 

 

                                                        

http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/sp1.pdf
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Fig 1.1 Hijerarhija donošenje odluka pokazuje da se SPUŽS fokusira na "strateške" nivoe odlučivanja (tj. 
planove i programe) a PUŽS više na "opipljive" nivoe, odnosno pojedinačne projekte 

 

Svrha smernica  

Kome su ove  smernice namenjene? 

Kako koristiti ove smernice?  
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Boks 1.2 Dodatni izvori o metodologiji SPUŽS-a  

 

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm
http://www.proecoserv.org/information-hub-test/guideline.html
https://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SEA%20Guidance%20Portugal.pdf
https://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SEA%20Guidance%20Portugal.pdf
http://sea.unu.edu/index.html
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONMENT/1705772-1210788188539/21819527/SEA_FOR_POLICIES.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONMENT/1705772-1210788188539/21819527/SEA_FOR_POLICIES.pdf
http://www.oecd.org/dac/environment-development/37353858.pdf
http://www.unep.ch/etu/publications/textONUBr.pdf
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I. POVOD I KONTEKST  

1.1 Direktiva o SPUŽS i Zakon Kosova o SPUŽS-u  

 

 

 

 

                                                        

Boks 1.1.1 Direktiva o SPUŽS-u  

 



Smernice za Stratešku Procenu Uticaja prostornih planova na životnu sredinu na Kosovu 13  
  

Tabela 1.1.1 Zahtevi Zakona o SPUŽS-u 
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- 
- 

1.2 SPUŽS i održivi razvoj na Kosovu 

Tabela 1.2.1 Ključne tačke za poboljšanje, i gde naći uputstvo u ovim smernicama  
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Kako c e SPUŽS doprineti promovisanju održivog razvoja na Kosovu? 
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Fig 1.3.1 SPUŽS kao deo strateškog procesa planiranja 

Izvor: UNEP (2014) Integrating ecosystem services in Strategic Environmental Assessment: A guide for 
practitioners 
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II. METODOLOGIJA SPUŽS-A ZA PROSTORNE PLANOVE KOSOVA  

 

 

 

 

 

 

2.1 Skrining  

2.1.1 Kada je potreban SPUŽS za prostorno planiranje? 
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Fig 2.1.1 Primena Zakona o SPUŽS-u na planove i programe (PP)  

                                                        

 

Ne zahteva se SPŽS 
Zahteva se SPŽS 
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- 
- 
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2.1.2 Kada raditi skrining? 
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- 
- 
- 

2.1.3 Kako obavljati skrining? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

- 
- 
- 

 

Tabela 2.1.1 Karakteristike plana ili programa. Za svaki od pet kriterijuma navedenih u Aneksu 1 Zakona o SPUŽS-
u, obezbeđeno je pitanje sa odgovorom da/ne. U slučaju da je odgovor pozitivan, još nekoliko specifičnih pitanja 
je dato 

- 
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Tabela 2.1.2 Karakteristike efekata i oblasti na koje se utiče. 
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2.2 Utvrđivanje sadržaja 

 

 

 

- 

-  

- 

- 

- 

- 

- 
- 



Smernice za Stratešku Procenu Uticaja prostornih planova na životnu sredinu na Kosovu 25  
  

2.3 Konsultacije  

 

2.3.1 Uslovi konsultacija  
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Tabela 2.3.1 Pregled uslova konsultacija za različite faze SPUŽS-a   

2.3.2 Konsultativna tela i javnost  
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Tabela 2.3.2 Spisak mogućih konsultativnih tela  

2.3.3 Preporuke  
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III. FAZE STRATEŠKE PROCENE UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU  

Fig 3.1.1 Faze SPUŽS-a i predloženi zadaci u ovim smernicama 
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sredine i 
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osnovne studije 
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SPŽS 
Testiranje ciljeva plana 
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alternativa 

Procena efekata 
nacrta plana 

Predlog mera 
ublažavanja 

 

 

Faza C: 
Pripremanje 

izveštaja SPŽS-a Pripremanje 
izveštaja SPŽS-a 

Faza D: 
Konsultacije i 

donošenje 
odluka 

Konsultacije o 
izveštaju SPŽS-a 

Procena promena 

Donošenje odluka 
i osiguranje 
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Nadgledanje i 
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Razvoj i 
primenjivanje 

plana nadgledanja 

 

Ispitivanje 

Ponavljanje 
postupka 
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3.1  Faza A: Postavljanje konteksta i ciljeva, uspostavljanje osnovne studije i određivanje sadržaja  

 
 
 
 

3.1.1 Identifikovanje strateškog okvira  

- 
- 
- 
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- 

- 

- 

3.1.2 Izrada osnovne studije 

- 

- 

- 

- 
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- 
Tabela 3.1.1 Primeri dostupnih izvora informacija: izveštaji izrađeni na nacionalnom/podnacionalnom nivou koji 
mogu da sadrže korisne podatke za osnovnu studiju  

3.1.3 Određivanje okvira pitanja životne sredine i predlaganje ciljeva SPUŽS-a 
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3.1.2 Primeri ciljeva SPUŽS-a i pokazatelja 
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Izvor: zmenila Kancelarija zamenika premijera (2005) A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment 
Directive, London, ODPM Publications  

3.1.4 Savetovanje o sadržaju SPUŽS-a  

 

 

 

 

 

 

Tabela 3.1.3 Identifikovanje i procenjivanje kritičnih pitanja – studija slučaja iz El Salvadora, 2012 (izmenjena 
nakon Partidário) 

Izvor: PARTIDÁRIO, Maria do Rosário (2012) Strategic Environmental Assessment Better Practice Guide: 
Methodological guidance for strategic thinking in SEA, Lisbon, Portuguese Environment Agency and Redes 
Energéticas Nacionais (REN) 

- - 

-  

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 



Smernice za Stratešku Procenu Uticaja prostornih planova na životnu sredinu na Kosovu 36  
  

3.2 Faza B: Podržavanje izrade plana i procene uticaja   

 

Mapa 3.2.1 Primer analize zelene infrastrukture  

Izvor: SPUŽS za RPO Orahovca.  

Boks 3.2.1 Zelena infrastruktura (ZI) kao 
značajna osnova za prostorne planove 
Kosova 

Izvor: Relevantna veb stranica Generalnog 
direktorata za životnu sredinu 
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3.2.1 Testiranje ciljeva plana u odnosu na ciljeve SPUŽS-a  

 

 

 

Tabela 3.2.1 Deo iz matrice kompatibilnosti  

3.2.2 Identifikovanje i upoređivanje alternativa 
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Fig 3.2.1 Tipična hijerarhija alternativa u SPUŽS-a  

Izvor: Izmenjeno od Kancelarije zamenika premijera (2005) A Practical Guide to the Strategic Environmental 
Assessment Directive, London, ODPM Publications 

 

                                                        

Potreba/Potražnja: je neophodna? 

Način/proces: kako treba da se uradi? 

Lokacija: gde treba otići? 

Vreme i detaljno sprovođenje:  kada i sa kojim 

detaljima? 
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Tabela 3.2.2 Primer table za poređenje dve alternative za prostorni razvoj 

Izvor: Prilagodila Kancelarija zamenika premijera (2005) A Practical Guide to the Strategic Environmental 
Assessment Directive, London, ODPM Publications  
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Mapa 3.2.2 Ilustracija scenarija. Tamno smeđa nijansa označava sadašnja stambena područja, svetlo smeđa 
označava potencijalna stambena područja a siva boja označava potencijalna industrijska područja (na osnovu 
analize AHP-a). 

Izvor:SPUŽS za ORP Prizrena 

3.2.3 Procena uticaja nacrta plana 
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Mapa 3.2.3 Procena uticaja na prirodne ekosisteme i povezivanje urbanističkog plana. Karta upoređuje trenutno 
stanje sa uslovima plana, naglašavajući oblasti u kojima će plan izazvati negativan uticaj (crveno) ili pozitivan 
uticaj (zeleno) 

Izvor: GENELETTI, D. i BRAGAGNOLO, C. (2009) L’uso di indicatori per il confronto tra scenari nella Valutazione 
Ambientale Strategica, Sentieri Urbani. I(2), 33-37 
 
Tabela 3.2.3 Kvalitativna procena očekivanog uticaja plana u vezi sa trenutnim uslovima, u odnosu na postavljene 
ciljeve SPUŽS-a 

Izvor: Izmenjeno od GENELETTI, D. (2013) Strategic Environmental Assessment: General principles. Lecture 
material for the short course on SEA for spatial and urban planning, University of Trento  
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Tabela 3.2.4 Primer iz matrice koji se može koristiti za sumiranje kumulativnih efekata svih elemenata plana u 

skupu komponenata životne sredine33
 

3.2.4 Predlog mera ublažavanja 
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Fig 3.2.2 Hijerarhija ublažavanja 

Izvor: Izmenio UNEP (2009) Integrated Assessment for Mainstreaming Sustainability into Policymaking: A 
Guidance Manual 

Tabela 3.2.5 Primeri raznih vrsta mera ublažavanja koje se mogu uzeti u obzir u SPUŽS 

or: Izmenio THERIVEL, R. (2004) Strategic Environmental Assessment in action, London, Earthscan 

3.3  Faza C: Priprema izveštaja SPUŽS-a 

POPRAVKA 

UNAPREĐENJE 

IZBEGAVANJE 

NADOKNAD
A 

SMANJENJE 

 

Da li možemo da unapredimo pomenute aspekte životne 
sredine (npr. Povezujući prirodna područja)? 

Da li možemo da izbegnemo sve negativne efekte na 
životnu sredinu ?  

Da li možemo da ograničimo ozbiljnost efekata  npr. menjajući 
lokaciju  veličinu ili trajanje određene aktivnosti?  

Da li možemo da popravimo uticaj(npr. između 
intervencija restauracije u ekosistemu)? 

Da li možemo da nadoknadimo preostali utisak balansirajući 
negativne efekte sa pozitivnim efektima (npr. sa 

intervencijom pošumljavanja radi nadoknađivanja gubitka 
šume u jednom drugom mestu)? 
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Tabela 3.3.1 Predloženi koncept i sadržaj za Izveštaj životne sredine i povezanost sa informacijama koje treba 
obezbediti u skladu sa Zakonom o SPUŽS-a (Aneks 2) 
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3.4 Faza D: Konsultacije i odlučivanje 

- 

- 
- 

Tabela 3.4.1 Kontrolna lista za procenu kvaliteta Izveštaja o SPUŽS-u  
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Izvor: Aneks 3. Zakona o SPUŽS-u 

3.5  Faza E: Praćenje sprovođenja plana 
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Tabela 3.5.1 Primer mogućeg formata za nadzorni plan  

Izvor: Izmenio THERIVEL, R. (2004) Strategic Environmental Assessment in action, London, Earthscan 
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IV. PREPORUKE 

Tabela 4.1.1 Proces SPUŽS-a za prostorne planove na različitim nivoima 
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Boks 4.1.1 Specifične preporuke za SPUŽS u Mape zoniranja opština  
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Boks 4.1.2 Kvalitetan proces SPUŽS-a 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: IAIA (2002) 
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Boks 4.1.3 SPUŽS ukratko  

 

- 

- 
- 
- 
- 
- 
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REČNIK ODABRANIH POJMOVA  
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ANEKS I: SPISAK RELEVANTNIH DIREKTIVA EU-A O ZAŠTITI ŽIVOTNE 

SREDINE 
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ANEKS  II: SPISAK RELEVANTNIH ZAKONODAVSTAVA I STRATEŠKIH 

AKTIVNOSTI ZA ŽIVOTNU SREDINU I PROSTORNO PLANIRANJE 
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ANEKS III: GRAFIKON SPUŽS-A U ODNOSU NA PROSTORNO 

PLANIRANJE  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

Determination of whether SEA    
is required under the Protocol    

(art. 5)   

Determination of the scope of    
the environmental re port (and    
thus of the assessment) (art. 6)   

Determination of the scope of the    
plan or    

      

Environmental monitoring of    
implementation (art. 12)   

Inputs into decision   -   making    
(art. 1 1)   

Environmental report   

?   Analyse   the context and    
baseline   

?   Contribute toe development    
and comparison of alternatives   

?   Complete the environmental    
report   
(art. 7)   

Decision   -   making   

Documentation    

D evelopment and comparison of    
alternatives   

Analysis of context and baseline   

General monitoring of    
implementation   

Consultation with relevant    
authorities and the public   

Consultation with relevant    
authorities and the public    

(art. 8 and 9)   

Odluka o tome da li je potreban SPUŽS    
  

Određivanje obima ekološkog    
izveštaja (a time i procene)    

  

Određivanje obima RPO    
    

SPUŽS 
  

Ekološko praćenje sprovođenja    
  

Doprinosi donošenju  odluka   -     

Izveštaj o uticaju na životnu sredinu   

  Analiza konteksta i  polazišta   
  

Doprinos izradi  i upoređenje     
alternativa   

Završetak izveštaja o uticaju    
na životnu sredinu   

Donošenje odluke   -     

Dokumentacija    

Izrada i upoređivanje alternativa   
  

A naliza konteksta i polazišta   

Generalno praćenje sprovođenja     
  

Konsultacije sa relevantnim     
vlastima i javnošću   

Konsultacije sa relevantnim     
vlastima i javnošću    

Odluka o izradi RPO     
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ANEKS IV: SREDSTVA SPUŽS-A (MATRICE, KONTROLNA LISTA ZA 

PROCENU) 
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