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PARATHENIE

Kéto udhézime jané rezultat i pérvojés s€ UN-Habitat-it né Kosové né mbéshtetjen e proceseve té planifikimit
hapésinor dhe té mjedisit. Ato kané pér géllim té ndihmojné qeveriné qendrore e lokale, duke ofruar rekomandime pér
zbatimin e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) né Kosové, pas adoptimit t€ Direktivés' sé¢ Bashkimit Evropian pér
VSM-né té vitit 2001 né legjislacionin e Kosovés, dhe né vecanti né lidhje me até qé ka té béjé me procesin e
planifikimit hapésinor.

Adresimi i problemeve mjedisore éhté njé nga prioritetet mé té réndésishme né Kosové pér orientimin e saj drejt
procesit t¢ integrimit Evropian. Programi i UN-Habitatit pér Mbéshtetjen e Planifikimit Hapésinor Komunal né
Kosové(MuSPP), i ka pérkrahur komunat e Gradanicés, Junikut, Hanit té Elezit, Malishevés, Mamushés, Parteshit,
Prizrenit dhe Rahovecit né procesin e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) té planeve zhvillimore komunale. Né nivel
kombétar, MuSPP-ja ka udhehequr VSM-né e planit hapésinor té¢ Parkut Kombétar té Bjeshkéve té Nemuna, né
mbéshtetje &€ Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés (AKMM), dhe Institutit pér Planifikim Hapésinor (IPH).

Pérderisa bashképunon né vlerésimin e cenueshmérisé sé¢ mjedisit, VSM-ja synon € fokusohet tek zhvillimi i
qéndrueshém. Si pjesé e proceseve té ndérmarra né Kosové, autoritetet ¢ planifikimit sé bashku me eksperté té pavarur
€ mjedisit, kané vlerésuar dimensionin mjedisor té planeve t€ tyre mjedisore qé jané né vazhdim e sipér dhe nxjerrjen e
veprimeve té propozuara, duke pércaktuar objektivat mjedisore dhe duke definuar synimet dhe treguesit pér té
ndihmuar matjen e ndryshimit dhe pér té parashikuar ndikimet e planeve t€¢ propozuara mbi mjedisin dhe gjithashtu
duke zhvilluar masat lehtésuese pér ndikimet e parapara negative g¢ ndodhin nga zhvillimi i propozuar.

Vlerésimet kané térhequr vémendjen ¢ njé audience € gjeré, né até se ata kané prezantuar njé vlerésim € hapur
planeve hapésinore, duke ofruar aktivitete € trajnimit dhe njé qasje € pérgjithshme t€ planifikimit me pjesémarrje.
Gijaté kétyre proceseve, jané shqyrtuar teknikat e zakonshme té vlerésimit té€ qéndrueshmérisé, € tilla si:

n Vlerésimi i matricés;
n pérdorimi i GIS-it, duke pérfshiré edhe procesin analitik té hierarkisé (PAH);
u Vlerésimi i shumé kritereve sociale me pérdorimin e kombinuar té teknikave pjesémarrése dhe

analizave té shumé kritereve;
n ' komunikimi bashképunues' né € cilin grupet e interesuara pérzgjedhin kriteret e vlerésimit,
ckspertét prezantojné ndikimin e informacionit dhe matjes, si dhe qytetarét eksplorojné vlerat, ej.

Pérvec matjes sé performancés sé vecanté € secilic opsion t€ planifikimic kundrejc kritereve mjedisore, éshté
ndérmarré renditja tipike e skenaréve.

Procesi i vlerésimit strategjik mjedisor né Kosové pérfshin disa parime € cilat jané konsideruar si pjesé e udhézimic
€ ofruar nga UN-Habirati tek autoritetet komunale:

n integrimin e t€ dhénave sasiore dhe cilésore né analizé;

n aprovimi i kapitalit ndér-brezor dhe t€ pakicave duke marré parasysh grupe & ndryshme sociale dhe
interesat e tyre t€ vecanta;

m ofrimi i mundésive pér té€ mésuar gjaté procesit

n sigurimi i transparencés né ¢do hap € VSM-sé¢; dhe

u pasja ¢ njé element t€ forté t€ angazhimit publik dhe € paléve & interesuara.

Ky Udhézues pér Vierésim Strategjik Mjedisor té Planeve Hapésinore, éshté pjesé e njé serie t€ udhézuesve dhe mjeteve
qé Programi i UN-Habitatit/ (MuSPP) pér Mbéshtetje té Planifikimit Hapésinor Komunal éhté ofruar né mbéshtetje
t€ proceseve t€ planifikimit hapésinor dhe té qeverisjes né Kosové. T¢€ gjithé udhézuesit dhe mjetet né kécé seri jané té
nxjerré né bazé & pérvojés dhe informacionit té gjeneruar nga mbéshtetja ¢ UN-Habitatit pér planifikimin hapésinor
komunal. Ky udhézues ka pér qéllim & mundésojé vendimmarrésit e nivelit lokal dhe qendror, organizatat

" Direktiva 2001/42/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian té 27 Qershorit 2001 mbi vierésimin e efekteve té planeve dhe programeve
1é caktuara né mjedis, O] L 197, 21.7.2001, f. 30-37.
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joqgeveritare, si dhe pérfaqésuesit e komuniteteve lokale qé t¢ njihen me njé shuméllojshméri té metodave mé
pérshratshme pér kontekstin e tyre zhvillimor né mbéshtetje t€ proceseve € planifikimic hapésinor.

Ky udhézues &shté rregulluar né at€ ményré qé do @ inkurajon pérdoruesit € marrin né konsiderat€ ndikimet
mjedisore € planeve dhe programeve né kontekste specifike té planifikimit hapésinor. Gjetjet nga proceset e para té
VSM-sé né Kosové kané vendosur bazat pér udhézues dhe duhet & ofrojné mésime té réndésishme pér komunitetet
tjera si né Kosové ashtu dhe né rajonin e Ballkanit, kur ata i shqyrtojné opsionet e ndryshme pér planifikimin e
mjedisit dhe planifikimin e integruar t& zhvillimit. Pérpos vlerésimit t¢ planit, vlerésimi i mjedisit né kontekstin e
Kosovés duhet t€ ofroj mundési pér € rricur ndérgjegjésimin pér konsideraté mjedisore né planifikim dhe duhet po
ashtu € pérfshijé njé séré masash monitoruese dhe lehtésuese pér t'u zhvilluar mé tej nga ana e komunave gjaté
zbatimit € planeve t€ tyre zhvillimore komunale si pjesé e njé qasje € integruar drejt planifikimit efektiv € zhvillimit
té géndrueshém.
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Cfaré éshté Vlerésimi Strategjik Mjedisor?

Qéllimi i pérgjithshém i Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) éshté té ofroj njé nivel & larté € mbrojtjes sé
mjedisit dhe & kontribuoj né integrimin e konsideratave mjedisore né pérgatitjen dhe miratimin e planeve dhe
programeve me qéllim t€ promovimit t€ zhvillimit € qéndrueshém. VSM-ja éshté njé instrument vlerésues pér
vlerésimin e ndikimeve té natyrés strategjike ? qé synon né:

u Sigurimin e njé vizioni strategjik dhe perspektivé té gjer€ sa i pérket aspekteve mjedisore, né kuadér
€ njé qasje té zhvillimit t& qéndrueshém;

u Sigurimin e integrimit t€ aspekteve qé lidhen me mjedisin né procesin e vendimmarrjes, ndérsa
mundésité pér zhvillimin e ardhshém jané né diskutim;

m Sigurimin e ndihmés né identifikimin, pérzgjedhjen dhe arsyetimin e opsioneve né sfidat e mjedisit
dhe synimet e zhvillimit;

m Zbulimin e problemeve dhe mundésive, dhe prezantimin e sugjerimeve pér programet strategjike té
monitorimit dhe menaxhimit;

m Sigurimin e transparencés dhe pjesémarrjes né zhvillimin strategjik, duke pérfshiré & gjitha palét e
interesuara;

u Gijenerimin e konteksteve pér zhvillim qé mund € jené mé té pérshratshme pér propozime té
zhvillimit né té ardhmen.

Qéllimi kryesor i njé VSM-je éshté promovimi i zhvillimit ¢ qéndrueshém pérmes shqyrtimit té hollésishém &
¢éshtjeve té géndrueshmérisé té integruara né pérgatitjen dhe miratimin e planeve. Qéllimi éshté qé té prezantohet €
menduarit ¢ géndrueshém né € gjitha fazat e planifikimit t€ zhvillimit, duke pasur parasysh se "efikasiteti i urbanizmit
duhet t'iu paraprijé shpenzimeve té teknologjive alternative"?, duke u fokusuar né mbrojtjen e aspekteve kritike té
mjedisit dhe né t€ njéjeén kohé duke redukeuar kérkesat e pérgjithshme € burimeve.

Né€ procesin e planifikimit hapésinor, vendimet strategjike do t¢ ndérmerren me kohé. Nése VSM-ja synon &
ndikojé né vendim strategjik, duhet t€ jeté proces i vazhdueshém, i promovuar né kuadér € procesit té planifikimit,
duke integruar aspektet mjedisore dhe ¢éshtjet e géndrueshmérisé gjaté hartimit t€ opsioneve strategjike pér zhvillimin
e ardhshém.

VSM-ja duhet € jeté fleksibile dhe t€ jeté né gjendje qé t€ pérshtatet né kontekstin e planifikimit dhe hartimit
politikave (pérfshiré fakeoréc ligjoré, institucionalé, proceduralé, kulturoré dhe politiké), q¢ mund € jeté shumé i
ndryshém mes vendeve, niveleve vendimmarrése (kombétare, rajonale, etj), dhe sektoréve (shfrytézimi i tokés, bujgésia,
uji, energjia, etj). Pérvec késaj, rrethanat specifike t€ veprimit strategjik né shqyrtim (né aspektin e pérmbajtjes, nivelin
e pérkufizimit, disponueshméria e té dhénave, kohézgjatjes, késhillimet me grupet e interesit, etj) do & pércakeojné
ményrén se si éshté ndérmarré VSM-ja. Megjithaté, edhe pse qasjet ¢ VSM-sé ndryshojné né vende t€ ndryshme, pér
sektoré té ndryshém dhe pér nivele t&é ndryshme t€ vendimmarrjes, ekziston marréveshje e gjeré pér parimet e cakcuara
té definimit?:

n VSM é&shté njé mjet pér pérmirésimin e veprimeve strategjike. Pér kéw arsye, VSM-ja duhet € fillojé
herét, dhe té ndérmerret si pjesé integrale e procesit t¢ vendimmarrjes. Vendimmarrésic duhet té pérfshihen né
procesin ¢ VSM-sé€ pér t€ siguruar se ¢éshijet e duhura u jané dhéné gjetjeve € VSM-sé;

u VSM duhet t€ promovojné pjesémarrjen e paléve € interesuara dhe € sigurojné transparencé né
procesin e vendimmarrtjes, duke pérfshiré ndjeshmériné ndaj gjinisé;

2 PARTIDARIO, Maria do Rosdrio (2007) Guia de Boas Prdticas para Avaliagio Ambiental Estratégica: Orientacoes Metodoldgicas,
Lisboné, Agjencia Portugeze e Mjedisit

3 CALTHORPE CALTHORPE, Peter (2010) Urbanism in the age of climate change, Washington, Revista Island

* THERIVEL, R. (2004) Strategic Environmental Assessment in action, Earthscan, Londér

Udhézues pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor Fage 8 nga 73



. VSM duhet € pérqendrohet né problemet kryesore mjedisore dhe t¢ géndrueshmérisé qé jané té
duhura pér ndonjé veprim € cakeuar strategjik, duke pasur parasysh afatet ¢ pércaktuara dhe burimet e procesit
€ vendimmarrjes. Njé fazé shqyrtimi ésheé€ gjithmoné e réndésishme pér € klasifikuar ¢éshjet kyce;

" VSM duhet & pérfshijé analizén dhe krahasimin e opsioneve t&¢ mundshme pér veprim strategjik, dhe
identifikimin e asaj mé € pérshratshmes;

. VSM duhet té synojé zvogélimin e efekteve negative, rritjen atyre pozitive, duke kompensuar
humbjen e karakeeristikave € vlefshme dhe dobive, dhe duke u siguruar qé nuk jané shkaktuar déme &
pakthyeshme. Kjo kérkon parashikimin e efekteve t€ vendimit strategjik, dhe duke krahasuar situacén e
mundshme né & ardhmen pa veprim (bazé€) kundrejt situatés me veprim. Kjo gjithashtu kérkon vlerésimin e
réndésisé sé€ efekeeve.

Me pak fjalé, njé proces i VSM-sé me cilési té miré i informon planifikuesit, vendimmarrésit dhe popullatén e
prekur pér qéndrueshmériné e vendimeve strategjike, lehtéson kérkimin pér alternativén mé té miré dhe siguron njé
proces pér vendimmarrje demokratike®.

Direktiva ¢ KE-s¢ pér VSM-t€ si dhe Ligji i Kosovés pér VSM-t€ kufizojné fushéveprimin e VSM-sé né dy nivele t&
vendimeve strategjike: planet dhe programet. Planet dhe programet do té thoté gjéra t€ ndryshme né kontekste t€

ndryshme, edhe pse shumica e pérkufizimeve kané aspekte gérshetuese dhe né thelb jané variante té sé njéjés temé.
Théné thjeshte’:

= Njé plan qé ésheé strategji
ose dizajn i qéllimshém dhe i
mezipritur, shpesh me prioritete,
opsione dhe masa té koordinuara qé
elaborojné dhe zbatojné politikén;

m Njé program qé &shté
axhendé koherente e organizuar e

Aplikohet né projekte specifike Aplikohet né plane dhe programe
me njé perspektivé té gjeré
strategjike dhe afatgjate

angazhimeve, propozimeve,
instrumenteve dhe/ose projekt i cili
elaboron dhe zbaton politikén.

Karakeeristikat - dalluese & VSM-sé né Shqyrtim i kufizuar i ndikimeve NE thelb merr parasysh ndikimet

krahasim me VNM-n¢, jané’: kumulative, shpesh i kufizuar deri ~ kumulative dhe sinergjité
tek fazat e projektit té caktuar. Nuk
u Pasiguria e madhe né lidhje mbulon shkallén regjionale dhe

me efektet e planit apo programit (qé projekret e shuméfishca
japin direktivén e pérgjithshme), né
krahasim me projektin (qé pérbéhet

. . Vé theks né zbutjen e ndikimeve, Vé theks né pérmbushjen e
prej veprimeve konkrete);

por me identifikimin e disa objektivave té balancuara mjedisore,
. Duhet  pasur parasysh mundésive té projektit (p.sh., masat  sociale dhe ekonomike. Pérfshin
shkallée mé & gjeré & pasojave né fillestare) identifikimin e rezultatit té
mj edis; zhvillimit né nivel makro.
L] Grup mé i gjeré i

lidhshmérive dhe kompromiseve me

céshtjet ekonomike dhe sociale;

" Té merren parasysh strukeura
me shkallé mé € gjeré/kohé mé ¢ gjaté pér efektin dhe pasojat mjedisore (p.sh., implikimet e emetimeve t&
gazrave seré pér ndryshimin e klimés).

3 Asociaciacioni Ndérkombétaré pér Vierésimin e Ndikimit (2002) Strategic Environmental Assessment: Performance Criteria, Publikimet ¢
vecanta IAIA, seria nr. 1 [shib : http:/fwww.iaia.orglpublicdocuments/special-publications/sp1.pdf]

¢SADLER, B. and R. VERHEEM (1996) Strategic Environmental Assessment, Volume 53: Status, Challenges and Future Directions, Ministry
of Housing, Spatial Planning and the Environment, The Netherlands, and the International Study of Effectiveness of Environmental Assessment

7 ABAZA, H., BISSET, R, SADLER, B. (2004) Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental Assessment: Towards
an Integrated Approach, UNEP
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Fig 1.1 Hierarkia e vendimmarrjes qé tregon se VSM-ja fokusohet né nivele "strategjike" té vendimmarrjes (p.sh.
planet dhe programet) dhe VNM-ja fokusohet mé shumé né nivele "té prekshme", dmth projektet individuale

PROJI;II(TET-Z'
PROGRAMET

PROJEKTET

PLANET

PROGRAMET

prOJEKTET 48

Qéllimi i udhézuesit

Kéto udhézime kané pér qéllim ofrimin e udhézimeve pér zbatimin e Direktivés s¢ VSM-sé né nivel € Kosovés me
qéllim qé t& promovohet qasje e planifikimit mjedisor né praktikén e zhvillimit urban. Udhézimet jané zhvilluar si
mjet referimi pér komunat e Kosovés dhe si rezultat i iniciativave kryesore mjedisore t¢ ndérmarra né mbéshtetje té
komunave partnere t& MuSPP, atéheré kur i adresohet planifikimit hapésinor t& Kosovés.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té ofrojé udhézime operative pér t'i mbéshtetur proceset e Vlerésimit Strategjik
Mjedisor (VSM) né Kosové. Dokumenti fokusohet né planifikimin hapésinor, por pjesa mé e madhe e pérmbajtjes,
dhe metodologjisé sé propozuar, jané t€ aplikueshme né ményré mé té pérgjithshme pér VSM né t€ gjitha sektorét.

Ké synojné ky udhézues?

Té kuptuarit e VSM-sé né planifikimin hapésinor ofron njé bazé t€ vlefshme pér vendimmarrésit, planifikuesit,
projekeuesit dhe akteréve tjeré né procesin e planifikimit hapésinor, ashtu qé t€ analizohet dhe inkorporohet njé
perspektivé mjedisore né formulimin e kornizave zhvillimore shumé t€ afta pér t'iu pérshratur kontekstit specifik.

Ky udhézues ka pér qéllim t€ ndihmojé qeveriné qendrore dhe lokale, si dhe profesionistét qé punojné né fushén e
mjedisit né Kosové, duke siguruar njé udhézues hap pas hapi si dhe rekomandime té pérgjithshme, metoda dhe mjete
se si t€ zbatohet VSM-ja pér planifikimin hapésinor, duke véné né dispozicion informata t€ pérgjithshme pér
metodologjiné dhe praktikat e VSM-sé.

Si té pérdoret ky udhézues?

Dokumenti ofron hyrje & pérgjithshme mbi planifikimin mjedisor, duke marré nga pérvoja e MuSPP-s¢ né
Kosové. Pérdoruesit mund ta shohin gjithé dokumentin pérnjéherésh ose té kalohet direkt né kapitujt me interes té
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vecanté né ményré qé t€ merren informata specifike pér procesin, metodologjité, teknikat dhe mjetet specifike € VSM-
s€, t€ dizajnuara pér rrethanat ¢ Kosovés.

Kapitulli 1: Historiku dhe konteksti ofron pérmbledhje té historikut mbi praktikat e VSM-sé dhe zbatimin ligjor
dhe prakeik t€ tij né nivelin e planifikimit hapésinor t& Kosovés.

Kapitulli 2: Metodologjia ¢ VSM-sé pér planet hapésinore t€¢ Kosovés pérshkruan metodologjiné e
pérgjithshme € propozuar pér procesin ¢ VSM-sé né pérputhje me Ligjin ¢ Kosovés nr.03/L -230 (né tekstin e
métejmé "Ligji i VSM-s¢"), si dhe kérkesat e sugjeruara nga udhézimet dhe praktikat mé € mira ndérkombétare. Ky
kapitull ofron rekomandim pér ekzaminim, shqyrtim dhe konsultim, i planifikuar posacérisht pér praktikén e Kosovés.

Kapitulli 3: Fazat e Vlerésimit Strategjik Mjedisor-pérshkruajné né detaje metodologjiné hap pas hapi pér
zhvilllimin e VSM-sé pér planet hapésinore té Kosovés.

Kapitulli 4: Rekomandimet- japin njé pérmbledhje té informatave kryesore & pérfshira né kété udhézues dhe
ofrojné disa ide se si VSM-ja duhet € reflektojé nivelin e planit hapésinor qé i nénshtrohet analizimit, duke béré
dallimin né mes planifikimit né nivelin nacional dhe atij lokal.

Komisioni Evropian (2013). Udhézime mbi http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm
integrimin e ndryshimeve klimatike dhe
biodiversitetit né vlerésimin strategjik mjedisor.

Partidario, M (2012). Vlerésimi Strategjik https:/[www.iaia.org/publicdocuments/special-
Mjedisor-Udhézues i praktikave mé té mira: publications/SEA%20Guidance%20Portugal.pdf
Udhézime metodologjike pér té menduarit

strategjik

né VSM. Agjencia e Mjedisit e Portugalisé dhe

REDES Energéticas Nacionais.

Ahmed, K. dhe Sinchez-Triana, E. (Eds) heep://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONME
(2008)Vlerésimi strategjik mjedisor pér NT/1705772-
Politika. Banka Botérore, Washington D.C 1210788188539/21819527/SEA_FOR_POLICIES.pdf

Abaza, H., Bisset, R., Sadler, B. (2004) http://www.unep.ch/etu/publications/text ONUBr. pdf
Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimi

Strategjik Mjedisor: Drejt njé qasjeje € integruar.

UNEP
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http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm
http://www.proecoserv.org/information-hub-test/guideline.html
https://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SEA%20Guidance%20Portugal.pdf
https://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SEA%20Guidance%20Portugal.pdf
http://sea.unu.edu/index.html
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONMENT/1705772-1210788188539/21819527/SEA_FOR_POLICIES.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONMENT/1705772-1210788188539/21819527/SEA_FOR_POLICIES.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONMENT/1705772-1210788188539/21819527/SEA_FOR_POLICIES.pdf
http://www.oecd.org/dac/environment-development/37353858.pdf
http://www.oecd.org/dac/environment-development/37353858.pdf
http://www.unep.ch/etu/publications/textONUBr.pdf
http://www.doeni.gov.uk/niea/bm_sea_practicalguide.pdf

I. HISTORIKU DHE KONTEKSTI

1.1 Direktiva e VSM-sé dhe Ligji i Kosovés

Fusha e VSM-sé éshté zhvilluar me shpejiési ¢ madhe gjaté 15
viteve € fundit, dhe VSM-ja éshté ndérmarré, si zyrtarishe asheu edhe
jo zyrtarisht, tek njé numér gjithnjé né rrije € vendeve dhe
organizatave ndérkombétare®. VSM-ja aplikohet kryesisht tek nismat
qé lidhen me zhvillim, qé promovohen individualisht né sektoré
(p.sh., transport, energji, ujé, turizém), ose kolektivisht né njé zoné
gjeografike (p.sh., plani rajonal hapésinor ose shfrytézimi i tokés).
Gjithnjé e mé shumé, VSM-ja ka zgjeruar fushéveprimin e vet pér
pérfshiré pasojat sociale, shéndetésore dhe ekonomike si dhe
marrédhéniet e tyre me konceptet e zhvillimit t& géndrueshém dhe
strategjite’.

Direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) é&shté hap i
réndésishém né € drejeén Evropiane pér mjedis. Direktivat
Evropiane nr.2001/42/EC mbi vlerésimin e efekteve & planeve dhe
programeve né mjedis, i njohur si Vlerésimi Strategjik Mjedisor ose
Direktiva ¢ VSM-sé, dhe 2003/35/EC, lidhur me pjesémarrjen e
publikut né planet dhe programet ¢ caktuara qé kané € béjné me
mjedisin, kané paragitur vlerésim strategjik mjedisor pér planet dhe
programet né sektorét e bujqésisé, pyllearisé, peshkatarisé, energjisé,
industrisé duke pérfshiré xehetariné, transportin, zhvillimin rajonal,
menaxhimin e mbeturinave, menaxhimin e ujit, telekomunikacionin,
turizmin, planifikimin e qytetit ose vendit ose shfrytézimin e tokés té
cilat vendosin kornizén pér zhvillimin e ardhshém, ku planifikimi
komunal éhté i pércaktuar qarté.

Vlerésimi mjedisor i planeve dhe programeve ka qené kérkesé
obligative né Kosové qé nga viti 2010: sipas pikés 2 & nenit 3,
kapiculli II, & Ligjit t&¢ Kosovés nr. 03/L -230 pér Vlerésimin
Strategjik Mjedisor (tetor 2010), " Hartimi i raportic pér VSM &éshté
i detyrueshém pér planet dhe programet nga fusha e planifikimic
hapésinor dhe urbanistik, né shfrytézimin e tokés, bujqésisé,

pyllearisé,  peshkatarisé,  energjetikés,  industrisé,  minierave,

komunikacionit, menaxhimin e mbeturinave, menaxhimin e ujérave, telekomunikacionit, turizmit, t€ cilat japin
kornizén pér zhvillimin e ardhshém & projekteve té cilat i nénshtrohen vlerésimit té ndikimit né mjedis né pérputhje
me Ligjin pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis ".

Ligji 03/L-230 pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor pércakton kushtet, ményrén dhe procedurat pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis, &€ planeve dhe programeve € caktuara pérmes integrimit té parimeve pér mbrojtjen ¢ mjedisit né
pérgatitjen, miratimin dhe realizimin e planeve dhe programeve, me qéllim t€ promovimit € zhvillimit &
géndrueshém.

NE thelb, Ligji pér VSM-né kérkon qé procedura e VSM-sé té pérmbajé:

8 SADLER, B. (2011) Véshtrim i vémendshém i VSM-sé, In: SADLER, B., ASCHEMANN, R., DUSIK, ]., FISCHER, T.B.,
PARTIDARIO, M., VERHEEM, R. (eds), Manual i vierésimit strategjik mjedisor, Londér, Earthscan, 1-19

® ABAZA, H., BISSET, R, SADLER, B. (2004) Vierésimi i ndikimit né mjedis dbe vierésimi strategjik mjedisor: Drejt njé qasje té
integruar, UNEP
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= Pérgatitjen e njé raporti t€¢ VSM-sé mbi efektet domethénése € projekt planit ose programit;

u Konsultimin e organeve pérkatése dhe publikut € gjeré, né projeke planin ose programin dhe duke ia
shoqéruar raportin e VSM-sé;

= Shqyrtimi i raportit t&¢ VSM-sé dhe rezultatit t€ konsultimit né vendimmarrje;

n Komunikimi i rezultateve t¢ VSM-sé dhe té pérfshirjes sé rezultatit té tij né plan ose program.

Ligji i Kosovés pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor, thekson se VSM-ja duhet € raportojé aspektet ¢ méposhtme:

1. njé pérmbledhje t& pérmbajtjeve, objektivave kryesore té planit ose programit dhe raportet me planet
dhe programet tjera relevante;

2. aspekeet relevante € gjendjes akeuale t€ mjedisit dhe evolucionit t&¢ mundshém € tij pa zbatimin e planit
ose programit;

3. karakeeristikat mjedisore té zonave qé mund € preken né ményré € konsiderueshme;

4. ¢do problem ekzistues mjedisor, i cili &hté relevant pér planin ose programin, duke pérfshiré, né
vecanti, ato qé lidhen me ¢do fushé t€ njé réndésie té vecanté pér mjedisin, si¢ jané zonat e caktuara né pajtim

me Direktivat 79/409/EEC dhe 92/43/EEC;

5. objektivat pér mbrojtjen e mjedisit, t€ krijuara né nivel kombétar, ndérkombétar ose té atij té
Komunitetit Evropian, qé kané té béjné me planin ose programin dhe ményrén se si kéto objektiva ose
konsiderata mjedisore jané marré parasysh gjaté pérgatitjes sé saj;

6. Efektet ¢ mundshme domethénése né mjedis (duke pérfshiré efektet dytésore, kumulative, sinergjike,
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata, € pérhershme dhe & pérkohshme, pozitive dhe negative dhe sipas
nevojés edhe efektet ndérkufitare), né ¢éshijet e tilla si biodiversiteti, popullata, shéndeti i njeriut, flora, fauna,
toka, uji, ajri, faktorét klimatik, asetet materiale, trashégimia kulturore dhe natyrore duke pérfshiré
trashégiminé arkitekturale dhe arkeologjike, peisazhin dhe marrédhéniet né mes té fakcoréve té mésipérm;

7. masat e parashikuara pér & parandaluar, zvogéluar dhe kompensuar sa mé shumé qé € keté mundési
efektin negativ domethénés né mjedis té zbatimit té planit ose programit;

8. njé pérshkrim t€ arsyeve pér pérzgjedhjen e alternativave t€ trajtuara, si dhe pérshkrimi i asaj se si éshté
realizuar vlerésimi, duke pérfshiré secilén véshtirési - sic jané véshtirésité teknike ose mungesa e ekspertizés - té
hasura gjaté pérgatitjes sé¢ informacionit € kérkuar;

9. njé pérshkrim € masave t€ parashikuara né lidhje me monitorimin né pérputhje me nenin [...];

10. njé pérmbledhje jo-teknike e informacionit té dhéné nén titujt e mésipérm.

Tabela mé poshté pércakton kéto kérkesa né ményré mé € detajuar, dhe pérshkruan ku ato jané té adresuara né
kété raport.

Tabela 1.1.1 Kérkesat e Ligjit té& VSM-sé

Kérkesat Né cilin kapitull jané
mbuluar ato

Pérgatitia ¢ njé raporti té VSM-sé, né té cilin efektet domethénése t¢ mundshme né Kapitulli 3.3
mjedisin ¢ zbatimit té planit ose programit dbe alternativat e arsyeshme duke marré

parasysh objektivat dbe fushéveprimin gjeografik té planit ose programit, jané identifikuar,

pérshkruar dhe vierésuar. Informatat qé dubet dhéné jané (Neni 7 dbe Aneksi I1):
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Kérkesat Né cilin kapitull jané
mbuluar ato

1. njé pérmbledhje té pérmbajtjeve, objektivave kryesore té planit ose programit dhe  Kapitulli 3.1, Kapitulli 3.2
raportet me planet dhe programet tjera relevante

2. aspektet relevante té gjendjes aktuale té mjedisit dbe evolucionit t¢ mundshém ¢ Kapitulli 3.1, Kapitulli 3.2
tij pa zbatimin e planit ose programit

3. karakteristikar mjedisore té zonave qé mund té preken né ményré t¢  Kapitulli 3.1
konsiderueshme

4. ¢do problem ekzistues mjedisor, i cili éshté relevant pér planin ose programin, Kapitulli 3.1, Kapitulli 3.2

duke pérfshiré, né vecanti, ato qé lidhen me ¢do fushé té njé réndésie té vecanté pér
mjedisin, si¢ jané zonat e caktuara né pajtim me Dircktivat 79/409/EEC dhe 92/43/EEC

5. objektivat pér mbrojtjen e mjedisit, t¢ krijuara né nivel kombétar, ndérkombétar ~ Kapitulli 3.1, Kapitulli 3.2
ose té atij té Komunitetit Evropian, qé kané té béiné me planin ose programin dhe
ményrén se si kéto objektiva ose konsiderata mjedisore jané marré parasysh gjaté pérgatitjes

6. efektet e réndésishme té mundshme né mjedis (duke pérfshiré efektetr dytésore, Kapitulli 3.2
kumulative, sinergjike, afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté, té pérbershme dbe té

pérkohshme, pozitive dhe negative dbe sipas nevojés edhe efektet ndérkufitare), né ¢éshtjet e

tilla si biodiversiteti, popullata, shéndeti i njeriut, flora, fauna, toka, uji, ajri, faktorét

klimatik, asetet materiale, trashégimia kulturore dhe natyrore duke pérfshiré trashégiminé

arkitekturale dhe arkeologjike, pesizhin dbe raportin né mes té faktoréve t¢ mésipérm

7. masat e parashikuara pér té parandaluar, zvogeluar dhe kompensuar sa mé shumé — Kapitulli 3.2

qé 16 keté mundési efektin e réndésishém negativ né mjedis té zbatimit té planit ose

programit

8. njé pérshkrim té arsyeve pér pérzgjedhjen e alternativave té trajtuara, si dhe Kapitulli 3.2, Kapitulli 3.3

pérshkrimi i asaj se si éshté realizuar vlerésimi, duke pérfshiré secilén véshtirési - si¢ jané
véshtirésité teknike ose mungesa e ekspertizés - té hasura gjaté pérgatitjes sé informacionit té

kérkuar

9 njé pérshkrim té masave té parashikuara né lidhje me monitorimin Kapitulli 3.5

10 njé pérmbledhje jo-teknike e informacionit té dhéné nén titujt e mésipérm Kapitulli 3.3

Raporti do t¢ dubej t¢ pérfshijé informata t¢ tilla si¢ jané pérmendur né Ancksin I, qé  Kapitulli 3, Kapitulli 3.1,
mund t¢ kérkohen né ményré té arsyeshme, duke marré parasysh (Neni 7.3): Kapitulli 3.2, Kapitulli 3.4
- njohurité aktuale dhe metodat e vierésimit;

- pérmbajtjen dhe nivelin e detajeve né plan ose program;

- fazén e planit ose programit né vendimmarrje dbe fazén e procesit pér ¢éshtjet e

caktuara gé vierésohen mé pérshtatshém né nivele té ndryshme né até proces pér ta
shmangur dyfishimin e vlerésimit.

Té konsultohen organet konsultative kur té vendoset pér fushéveprimin dbe nivelin e Kapitulli 2.3, Kapitulli 3.4
detajeve té informatave qé dubet t¢ pérfshihen né raport (Neni 7.5)

T¢ sigurohet qé organeve konsultative dhe publikut tu jepet mundésia efektive pér té  Kapitulli 2.3, Kapitulli 3.4
shprehur mendimin e tyre mbi dokumentet pérkatése (projekt propozimin e méhershém té
planit ose programir dhe raportin e tij shogérues ¢ VSM-sé) (neni 8)

T¢ aranzhobet pér procesin e konsultimit me vendet tiera, né rast se plani ose programi  Kapitulli 2.3, Kapitulli 3.4
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Kérkesat Né cilin kapitull jané
mbuluar ato

Vendimmarrja dubet té keté parasysh raportin e VSM-sé si dbe rezultatet ¢ konsultimeve Kapitulli 3.4
(neni 14).

Kur plani ose programi miratobet, publiku, organet konsultative dhe ¢do shtet i konsultuar — Kapitulli 3.4
do té duhej té informobej dhe kéto si mé poshté dubet té viben né dispozicion té kétyre mé
larté(Neni 15):
- si jané jané integruar ¢éshtjet mjedisore né plan ose program;
- si jané marré parasysh mendimet nga autoritetet konsultuese dbe
publikut,
perfshiré edhe konsultimet e publikut dhe ndonjé piképamje si rezultat i
konsultimeve ndér shtetérore;
- arsyet pér zgjedhjen e planit apo programit nga shqyrtimi i alternativave
1é tjera té arsyeshme;
- masat qé dubet t¢ ndérmerren pér té monitoruar efekter domethénése
mjedisore té zbatimit té planit ose programit.

Monitorimi i efekteve té mundshme mjedisore té zbatimit té planit apo programit (neni  Kapitulli 3.5
16)

Sigurimi i cilésisé i raportit t¢ VSM-sé, duke iu referuar listés sé kritereve té cilésisé ( neni  Kapitulli 3.4
12.5, Aneksi I11)

1.2 VSM-ja dhe zhvillimi i g¢ndrueshém né Kosové

VSM-ja pér planifikim hapésinor éhté ende njé temé relativisht e re né Kosové, dhe ka shembuj t€ kufizuar t&
zbatimit "t€ plot€" & VSM-sé, dmth., VSM-ja éshté ndérmarré né € njéjeén kohé me procesin ¢ planifikimit, né
krahasim me VSM-né e cila éhté ndérmarré (kryesisht) si vlerésim pasues. Pasi qé legjislacioni i VSM-s¢ é&shté
miratuar, mé 2014, shumé nga proceset e planifikimit tashmé né proces ngadalé jané pérshtatur dhe VSM-ja ésheé
integruar gradualisht né prakikén e planifikimit hapésinor, si¢ ka ndodhur edhe né shumé vende t€ tjera Evropiane.
Pérveg késaj, i gjithé procesi i planifikimit hapésinor né vetvete éshté i ri pér komunat e Kosovés dhe kérkon shumé
testime shtesé pér pérmirésimin e aspekteve kyce, si pjesémarrja e publikut ose disponueshméria dhe shfrytézimi i &
dhénave t€ duhura. Prandaj, kufizimet kryesore qé lindin nga kjo pérvojé jané ato qé zakonisht priten né sistemet e reja
¢ themeluara € VSM-sé. Njé pasqyré e kétyre pikave kyce qé kérkojné vémendje t¢ vecanté pér té pérmirésuar
efektivitetin e proceseve t&¢ VSM-sé né Kosové éshté paraqitur né tabelén 1.2.1. Sugjerimet pér até se si té adresohen
kéto pika do t€ jepen né kapitujt e ardhshém, ashrtu si¢ ésht€ e detajuar né tabelé.

Tabela 1.2.1 Pikat kyce pér pérmirésim dhe ku té gjendet udhézimi né kéta udhézues

Pika kyge Komentet Ku ¢ gjendet
udhézimi
Studimi bazé Mungesa e té dhénave kyce: ky aspekt éshté i lidhur me pérparimin e Seksioni 3.1.2

pérmirésimit té pérgjithshém té disponueshmérisé sé té dhénave mjedisore né
Kosové. Aktualisht, kjo ende éshté céshtje kritike. Pérveg késaj, studimet bazé
pér VSM-né mund t¢ organizohen né ményré mé efikase, né njé ményré qé
lejon pérgjigien né pyetjet kyce t¢ paragitura né seksionin 3.1.2.

Shqyrtimi Shqyrtimi i VSM-sé éshté kryer, né ményré eksplicite ose mé pak eksplicite, né  Seksionet 3.1.1,
shumicén e pérvojave té méparshme té VSM-sé né Kosové. Ai mund té 0, 3.1.4
pérmirésobet né praktiké né té ardhmen duke siguruar njé shpjegim mé té
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arsyeshém pér zgjedhjen e ¢éshtjeve kyce, si dbe me pérfshirjen e organeve
konsultative né fazén e studimit, i cili kérkobet nga legjislacioni. Gjithashtu
rekomandohet prodhimi njé raporti té ndaré studimi dhe mbajtja e njé debati
1é paré publik pér té qartésuar ¢éshtjet e studimit dheato themelore, edbe pse
nuk kérkohet nga legjislacioni.

Procesi i
konsultimit

Ky ka qgené njé aspekt kritik, duke pasur parasysh se shumé VSM jané
pérgatitur mé pas. Megjithaté, shumica e proceseve t¢ VSM-sé kané pasur njé
formé konsultimesh, té paktén me organet dhe autoritetet e zgjedhura, né mos
edhe me publikun ¢ gjeré. Konsultimi éshté i rregulluar né ményré mjaft
rigoroze me Ligjin pér VSM-né, si¢ pérshkrubet né Kapitullin 2.2. Kapitulli
gjithashtu jep disa rekomandime té pérgjithshme nga praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe njé listé té organeve té mundshme  konsultative pér
Kosovén.

Seksioni 2.3.1,
2.3.3dhe 2.3.4

Metodat e
vlerésimit té

ndikimit

Jo té gjitha raportet e VSM-sé kané kryer analizé té pérputhshmérisé sé
objektivave té PZHK-sé kundrejt objektivave té VSM-sé. Kjo éshté e
kuptueshme duke pasur parasysh qé objektivat e PZHK-sé jané identifikuar
né fillim té procesit, ndérsa shumica e VSM-ve kané filluar mé voné (ose jané
pérgatitur mé pas). Megjithaté, analiza e pajtueshmérisé sé objektivave té
planit éshté kyce dbe element i vérteté strategjik i VSM-sé, dbe dubet ¢do heré
té pérfshibet. Sugjerime dhe shembuj jané dhéné né seksionin 3.2.3.

Pérdorimi i analizave me bazé né GIS ka qené mjaft i kufizuar né VSM,
pér shkak edhe té mungesés sé té dhénave té dubura. Né té ardhmen,
disponueshméria e té dhénave té GIS-it éshté e lidhur me rritjen né Kosoveé,
dhe do té kérkohet pérdorimi i tyre né VSM pér planifikimin hapésinor.

Efekter kumulative rrallé jané adresuar, pavarésisht se jané element qendror i
VSM-sé. Disa sugjerime né kété piké jané paraqitur né nenin 3.2.3

Seksioni 3.2.1 dbe
323

Marrja parasysh e
alternativave

Kjo éshté njé piké e ndjeshme pér proceset e VSM-sé (jo vetém né Kosové).
Pérvojat ¢ fundit pérgéndrohen kryesisht né alternativa té pa planifikuara
kundrejt  alternativave té planit, ose né njé grup té kufizuar té skenaréve
alternative té para-pércaktuar. Megjithaté, plani pérbéher nga shumé
vendime, ku secili éshté i pérbéré nga disa alternativa té mundshme, té cilat
dubet té adresohen nga VSM-ja. Marrja né konsideraté e alternativave mund
1é pérmirésohet me fuqizimin e integrimit midis proceseve t¢ planifikimit dhe
té VSM-sé, dhe duke siguruar se té gjitha llojet pérkatése té alternativave jané
adresuar (shih "hierarkiné e alternativave" dhe shembujt ¢ lkrabasimit
alternativ té paraqitur né Seksionin 3.2.2)

Seksioni 3.2.2

Struktura e
raportit

Disa raporte ¢ VSM-sé jané té pabalancuara, né até qé mé sé shumti u jané
pérkushtuar pérshkrimit té elementeve "hyrése” (legjislacioni, pérkufizimi,
baza e mjedisit), se sa kryerjes sé vlerésimit aktual dbe kontribuimi né
ghvillimin e planit. Sa mé shumé VSM qé do t¢ kryhen né Kosové, ag mé pak
do té keté nevojé pér prezantime té pérgjithshme mbi VSM-né, né kontekstin ¢
Kosovés, etj. Njé strukturé mé e balancuar pér pérmbajtjen e raportit té VSM-
sé, si dpe kriteret e cilésisé qé mund té pérdoren gjaté pérmbledhjes, mund té
gjenden né Kapitullin 3.3.

Kapitulli 0

Masat lehtésuese

Masat e propozuara lehtésuese jané kryesisht té pérgjithshme dbe i referoben
veprimeve té lidhura me projektin qé mund té ndérmerren pér té zvogéluar
ndikimet mjedisore (p.sh. ndérhyrjet né gjelbérim). Megjithaté, VSM-ja
mund té propozojé shumé lloje té ndryshme lehtésirash (fiskale, rregullatore,
arsimore, teknike, etj) gé mund té zbatohen tek njé element tjetér i planit

Seksioni 3.2.4
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hapésinor. Kési loj lebtésimesh si dbe shembujt pérkatés, jané dhéné né
seksionin 3.2.4.

Masat lehtésuese nuk jané propozuar me njé hierarki logjike, si¢ dubet té
pritet né vlerésimin e ndikimit. Kjo hierarki, me shembuj relevante, éshté
pérshkruar né nenin 3.2.4.

Plani i Shumica e VSM-ve propozojné njé listé té treguesve té monitorimit, se sa njé —Kapitulli 3.5
monitorimit plan aktual té monitorimit. Ky i fundit kérkon, pérveg pérshkrimin e

treguesve, edhe informatat pér: shpeshtésiné e grumbullimit té té dhénave;

Pérgjegiésiné pér mbledhjen e té dhénave; vlerésimin (¢faré té béhet me té

dhénat e mbledhura? Si té interpretohen?), dhe reagimin e menaxhmentit (si

1é arriben rezultatet e monitorimit qé nuk jané né pérputhje me parashikimin

e ndikimit?). Karakteristikat e planeve t¢ mira té monitorimit jané paraqitur

né Kapitullin 3.5.

1.3 Si do kontribuojé VSM-ja né promovimin e zhvillimit té géndrueshém né Kosové?

VSM-ja éshté mjet pér pérmirésimin e cilésisé sé pérgjithshme & planifikimic dhe programimit t€ veprimeve
ardhshme, né até qé ka € béjé me perspektivén e saj mjedisore. Duke vepruar késisoj, kjo mundéson kuptimin dhe
programimin mé té miré € € gjitha aktiviteteve mjedisore, duke lehtésuar njé perspektivé € integruar té planifikimit
té qéndrueshém hapésinor. Kéro aktivitete mund té jené t& ndryshme, por éshté e rekomandueshme qé ndryshimet
klimatike dhe biodiversiteti 1 té jené dy nga komponentet e forta té praktikés s¢ VSM-sé né Kosové.

Pasojat e para té ndryshimeve klimatike tashmé jané vérejtur né Evropé dhe né mbaré botén, me ndikimet qé
parashikohen t€ intensifikohen né vitet né vijim, duke rritur gjasat e fatkegésive natyrore qé lidhen me motin.
Menaxhimi i riskut nga fatkeqésité po béhet aspekt qendror qé merret parasysh né planifikimin hapésinor, si dhe
efektet né komunitetet, duke pérfshiré pronén dhe rentabilitetin, pritet qé té rritet né dekadat e ardhshme, pér shkak té
ndryshimit ¢ klimés. Prandaj, adaptimi ndaj ndryshimeve klimatike dhe masat pér reduktimin e rrezikut nga
fatkeqésité mund & konsiderohet si vendimrare pér té pérballuar ndikimet e ardhshme negative € rreziqeve natyrore
dhe lehtésimin e rreziqeve eventuale'!.

Duke adresuar politiké-bérjen dhe té menduarit strategjik nga fazat e hershme t€ tij, VSM-ja mund t€ luajé rol &
réndésishém né forcimin e iniciativave e integrimit mjedisor, duke véré theksin né zhvillimin e qéndrueshém:
pércaktimin e prioriteteve qé nuk do ta rrezikojné t¢ ardhmen dhe jané & bazuara né njé ckuilibér € qarté né mes té
mjedisit, shoqérisé dhe kornizave ekonomike.

Pérgjigjet pér ndryshimin e klimés jané é strukcuruara zakonisht né dy sferat kryesore té punés, qé duhet té merren

parasysh dhe integrohen pérmes VSM-sé:

u Masat lehtésuese - masat gé béjné shmangien, zvogélimin, sanimin apo kompensimin pér ndikime ¢
domethénése negative t€ njé veprimi strategjik né mjedis.

u Adaptimi - &hté proces, ose grup i iniciativave dhe masave, pér € reduktuar ndjeshmériné e
sistemeve natyrore dhe njerézore kundér efekteve € tanishme apo € pritshme t€ ndryshimeve klimatike. Adaptimi
gjithashtu mund € paramendohet si té mésuarit me até se si € jetojmé me pasojat e ndryshimeve klimaterike.

Planifikimi hapésinor mund té keté efeke pozitiv né rritjen e lidhjeve reciproke né mes adaptimit ndaj ndryshimeve
klimatike dhe aktiviteteve té propozuara lehtésuese: pérshtatja e masave té caktuara ka pér shembull dobi lehtésuese.
Njé nga rolet ¢ VSM-sé éshté kérkimi pér adresimin konflikteve dhe sinergjive & mundshme né mes kétyre masave dhe
shmangien e 'keq adaptimit' (p.sh., masat € cilat kérkojné té pérmirésojné pérshtatjen ndaj rrezigeve natyrore né fake

10 Pér kété céshije shib Komisioni Evropian (2013), Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment.

"' Korniza Hyogo pér Veprim (2005) térheq nga ky parim té stimulojé hapat drejt zbatimit té masave t¢ dubura pér zvogélimin e rrezikut
1¢ fatkeqésive, duke bashképunuar né ndértimin e afiésive ripértéritése té kombeve dhe komuniteteve lokale.
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mund t€ rrisin cenueshméring). Udhézuesi i BE-sé pér kété ¢éshtje propozon q¢ VSM-ja duhet té béjé njé "vlerésim
gjithépérfshirés € lidhjeve mes lehtésimit &€ ndryshimeve klimatike, pérshtatjen dhe ¢éshgje € tjera mjedisore dhe
problemeve politike, pér € iu shmangur rrezikut &€ sinergjisé negative dhe politikave jo konsistente; si dhe mundésité e
humbura pér eksplorimin dhe promovimin e sinergjive pozitive; dhe alokimi nén-optimal i burimeve dhe reagimeve

politike.!

Fig 1.3.1 VSM-ja si pjesé e procesit té planifikimit strategjik

Vendimmarrja strategjike VSM
Identifikimi i objektivave / Kiljiml TRontekstt \
strategjike Té identifikohet procesi i vendim-marrjes dhe t& )
vendoset se si mund té |nt<=Egr0het VSM-ja mé sé miri
né té
<':J Identifikimi i géshtjeve mjedisore/qéndrueshmérisé
«Identifikoni paletr(? wteresu?ra dhe planifikoni
érfshirjen e tyre
Identifikimi i ményrave té P L y
gjera alternative pér té arritur K-ldemifikoni lidhjet me veprimet e tjera strategjike
objektivat dhe zgjidhur X
problemet Studimi i géshtjeve tjera relevante
» Pérshkruani bazén: mundésité, rreziget dhe trendet §
Proces i = Té identifikohen fushat prioritare né lidhje me 2
perserltshe kontekstin dhe géllimin e veprimit strategjik ) g
Zgjidhni alternativén/at e 3
preferuara dhe té zhvillohet <:| b
njé veprim strategjik né / Kontribuimi né zhvillimin dhe pérzgjedhjen e \ o
meényré mé té detajuar alternativave L]
(deklaratat, rregulloret, etj) ;.
* Propozoni (me shumé) alternativa té a
géndrueshme E
» Parashikoni dhe vlerésoni ndikimet e ailternativave
» Identifikoni si té rriten mundésité dhe zbuten
T8 llohet i detai ndikimet
S FTREUIRNRETIZ DR = Krijoni udhézime pér zbatimin /
veprimi strategjik dhe \ ) P

vendimmarrja formale

@ <: Pércjellja

* Monitoroni, vlerésoni dhe menaxhoni ndikimet
Zbatimi dhe monitorimi i

veprimit strategjik

Burimi: UNEP (2014) Integrating ecosystem services in Strategic Environmental Assessment: A guide for
practitioners

12 Komisioni Evropian (2013) Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment,
Bashkimit Evropian, fq. 21 [bttp://ec.europa.eulenvironmentleialsea-support.htm]
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Il. METODOLOGIJIA E VSM-SE PER PLANET HAPESINORE NE KOSOVE

Qasjet gjithépérfshirése té planifikimit hapésinor duhet t&¢ ndikojné né zhvillimin e qéndrueshém, duke balancuar
zhvillimin njerézor/shoqéror me zhvillimin mjedisor dhe ekonomik. Mjetet pér identifikimin e ndikimeve mjedisore
mund & pérbéjné listat kontrolluese, matricat, analizat e rrjetit, mbulimet dhe sistemet informative gjeografike (GIS),
sistemet e ekspertéve dhe / ose gjykimin profesional. Kriteret pér zgjedhjen e njé mjeti t€ vecanté duhet t€ bazohen né
llojin dhe madhésiné e propozimit, llojet e alternativave né shqyrtim, natyrén dhe shtrirjen e ndikimeve t¢ mundshme,
disponueshmériné e ndikimit t&¢ metodave té identifikimit, pérvojén e ekipit dhe burimet e disponueshme (koston,
informacionin, kohén, personelin).'?

Pérderisa qasje € ndryshme metodologjike pér vlerésimin strategjik mjedisor lejojné mundésité ¢ ndryshme &
ndikojné né vendim strategjik, Shoqata Ndérkombétare pér Vlerésimin'* e Ndikimit deklaron se procesi i VSM-sé
duhet té paraqesé kriteret e performancés si né vijim:

u T¢ jeté integrues (duke siguruar njé vlerésim € duhur mjedisor € & gjitha vendimeve strategjike
relevante pér arritjen e zhvillimit t& géndrueshém; adresimin e ndérlidhjeve té aspekteve biofizike, shogérore dhe
ekonomike dhe duke pasur parasysh politikat né sektorét pérkatés dhe rajonet ndérkufitare);

m Té udhéhiget nga qéndrueshméria, duke lehtésuar identifikimin e opsioneve zhvillimore dhe
propozimeve alternative qé jané mé € géndrueshme.

= T¢é pérqendrohet né sigurimin e t&¢ dhénave & mjaftueshme, € besueshme dhe € pérdorshme pér
planifikimin e zhvillimit dhe vendimmarrjes, duke u pérqendruar né ¢éshtjet kyce té zhvillimit € qéndrueshém,
té pérshtatura me rrethanat e procesit té vendimmarrjes dhe t€ jeté me kosto dhe kohé -efektive.

u T¢ jet€ i pérgjegjshém (duke qené pérgjegjési e agjencive kryesore pér vendimin strategjik qé do ¢
marré, qé € kryhet me profesionalizém, ashpérsi, drejtési, paanési dhe ekuilibér, qé i nénshtrohet kontrolleve dhe
verifikimit ¢ pavarur, qé dokumentojné dhe justifikojné se si ¢éshtjet e qéndrueshmérisé jané adresuar né
vendimmartje).

u Té jeté pjesémarrés, informues dhe pérfshijé publikun e prekur dhe € interesuar nga organet
qeveritare pérmes procesit € vendimmarrjes, pér t€ adresuar té€ dhénat dhe shqetésimet e tyre né dokumentim
dhe vendimmarrje, duke ofruar kérkesa lehté kuptueshme dhe t€ qarta dhe duke siguruar qasje t&€ mjaftueshme né
€ gjitha informatat relevante.

n Té ri-pérséritet, duke siguruar disponueshmériné e rezultateve t€ vlerésimit mjaft herét pér t¢ ndikuar
né procesin e vendimmarrjes dhe té frymézojé planifikimin e ardhshém, duke ofruar informara té mjafrueshme
mbi ndikimet aktuale & zbatimit t¢ njé né vendimi strategjik, pér € vlerésuar nése ky vendim duhet ¢
ndryshohet dhe pér té siguruar njé bazé pér vendimet e ardhshme.

2.1 Shqyrtimi/fekzaminimi
2.1.1 Kur kérkohet VSM-ja pér planifikim hapésinor?

Sipas Ligjit & Kosovés pér VSM-né, VSM-ja vlen vetém pér planet dhe programet (PP) qé i nénshtrohen
pérgatitjes dhe / ose miratimit nga njé autoritet né nivel kombétar, rajonal ose lokal; ose PP-té g€ jané & pérgatitura
nga njé autoritet pér miratim népérmjet njé procedure legjislative, rregullatore ose administrative nga Parlamenti apo
Qeveria. Pérveg késaj, ajo nuk aplikohet né PP-té né sektorét si né vijim: mbrojtjen kombétare, emergjencén civile,
¢éshtjet financiare dhe buxhetin.

VSM-ja né Kosové éshté e detyrueshme pér rastet e méposhtme !

13 Né kété temé shih Qendrén Rajonale ¢ Mjedisit pér Evropén Qendrore dbe Lindore (2003) VNM manual i burimeve té trajnimit pér
Evropén Juglindore, Szentendre, REC 2003

' Shogata Ndérkombétare pér Vierésimin e Ndikimit (2002) Vierésimi Strategjik Mjedisor: Kriteret e performancés, IAIA Publikim i
vecanté Seria Nr. 1 [Shib: http:/fwww.iaia.orglpublicdocuments/special-publications/sp 1. pdf]

15 Kéto kushte jané té ngjashme me ato té pércaktuara nga Direktiva e VSM-sé, edhe pse ka disa dallime mé té réndésishmet jané:
a)Direktiva ¢ VSM-sé kufizon PP-t¢ qé i nénshtrohen VSM-sé sipas kushteve 2 né zonatr e mbrojtura sipas direktivés sé habitatit (dmth, e
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Planet dhe Programet (PP-t€) gé jané té pérgatitura pér planifikim hapésinor, planifikim urban, shfrytézim € tokés,
bujqésisé, pylltarisé, peshkatarisé, gjuetisé, energjisé, industrisé, minierave, trafikut, menaxhimit € mbeturinave,
menaxhimit t€ ujérave, telekomunikacionit, turizmit, dhe qé japin njé kornizé pér projektet e ardhshme té zhvillimit &
cilat i nénshtrohen VNM-sé né bazé t€ Ligjit t&¢ VNM-sé;

1. PP-té qé marrin né konsideraté¢ vendndodhjen ku zbatohen, mund té kené njé efekt mbi zonat e
mbrojtura, né habitatet natyrore, si dhe florés e faunés sé egér.

2. Llojet e tjera t& PP-ve, vetém nése ato jané & pércaktuara nga "ckzaminimi" (dmth. nga procedurat e
pércaktimit rast-pas-rasti) qé€ ka té ngjaré t€ kené efekte domethénése mjedisore;

5. Modifikime &€ vogla t€ PP-s¢ dhe PP pér zoné € vogél né nivel lokal, vetém nése ato jané
pércaktuara nga "ekzaminimi" qé ka té ngjaré t€ kené efekte domethénése mjedisore.

Njé vérejtje e réndésishme ésht€ qé gjendja 1 pércakton se VSM-ja ésht€ e nevojshme pér sektoré € cakeuar té PP-
ve, por vetém né qofté se ato japin njé kornizé pér projektet e ardhshme € zhvillimit t€ cilat i nénshtrohen VNM-ve né
bazé & Ligjit € VNM-sé. Kuptimi i "paragqitjes s€ njé kornize pér projektet e ardhshme € zhvillimit" éhté vendimrtare
pér interpretimin, edhe pse nuk ka ndonjé pérkufizim né tekst. E njéjca gjé ka ndodhur me Direktivén ¢ VSM-s€, por
mé voné &éhté qartésuar se pér t¢ vendosur korniza "zakonisht do & thoté se plani ose programi pérmban kritere apo
kushte t€ cilat udhézojné ményrén té cilén autoriteti miratues e vendos pér miratimin e zhvillimic”. Kriteret e tilla
mund € kufizojné llojin e aktivitetit apo zhvillimit i cili do té lejohet né njé zoné € caktuar; ose mund té pérmbajné
kushtet ¢€ cilat duhet té€ pérmbushen nga aplikuesi né qoft€ se leja jepet; ose ato mund € jené t€ dizajnuara pér té
ruajtur karakteristikat e caktuara t€ zonés né fjalé (¢é tilla si pérzierje té pérdorimit té tokés e cila promovon vitalitetin
ekonomik té zonés).” 1© Atéheré , njé interpretim i ngjashém duhet té zbatohet edhe pér Ligjin Kosovés pér VSM.

Diagrami/figura e méposhtme ilustron procesin qé duhet ndjekur pér té pércaktuar nése VSM-ja ésht€ e nevojshme
pér njé PP t€ caktuar. Kutia e theksuar né gri i referohet pércaktimit rast pas rasti (i quajeur edhe "ekzaminim"), i cili
do té pérdoret pér té vendosur nése ¢ VSM-ja &shté e nevojshme ose jo pér lloje té caktuara t& PP-ve. Kjo éshté zgjeruar
né seksionin tjetér.

ashtuquajtura NATURA 2000 sites), ndérsa Ligji i Kosovés pé VSM-né éshté mé i pérgjithshém dhe adreson té gjitha zonat e mbrojtura té
natyrés, gjithashtu edbe habitatet natyrove si dbe florén dbe faunén madje edhe nése nuk jané té mbrojtura; b) Direktiva e VSM-sé
kufizon PP-té qé i nénshtrohen VSM-sé sipas kushteve 3 pér ato qé “pércaktojné kornizén pér pélgimin e ardhshém té zhvillimit”, ndérsa
Ligji i Kosovés nuk e pérfshiné kété kusht.

' Komisioni Evropian (2003) Zbatimi i Direktivés 2001/42/EC mbi vierésimin e efekteve t¢ disa planeve dbe programeve mbi Mjedisin,
Bruksel, p. 10, [http:/lec.europa.eulenvironmentleialpdfl030923 _sea_guidance.pdf]
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Fig 2.1.1 Aplikimi i ligjit t&€ VSM-sé pér planet dhe programet (PP)

A éshté PP-ja temé e pérgatitjes dhe/ose miratimit nga

njé autoritet né nivel kombétar, rajonal ose vendor; OSE 10
pérgatitur nga njé autoritet pér miratim népérmjet njé >
procedure legjislative, rregullatore ose administrative
nga Kuvendi ose Qeveria? (Neni 2.1.1)

J PO (pér té dy kriteret)

A éshté qéllimi i vetém i PP-sé pér té shérbyer mbrojtjen PO (pér té dy kriteret)
kombé&tare ose emergjencén civile, apo éshté njé plan
financiar dhe i buxhetit? (Neni 3.4) 10 (pér
& 0 té dy
A éshté pérgatitur PP-ja pér planifikimin hapésinor, kriteret)
planifikimit té qytetit, shfrytézim té tokés, bujgési, ) Duke pasur parasysh

vendndodhjen e saj, a mundet PP-
ja té keté efekt mbi zonat e
mbrojtura té natyrés, habitateve
natyrore, florés dhe faunés sé
egér? (Neni3.2)

pylltari, peshkatari, gjueti, energji, industri, miniera,
trafik, menaxhim té mbeturinave, menaxhim té ujérave, [
telekomunikacion, turizém, DHE a pércakton kornizén
pér projektet e ardhshme té zhvillimit

té cilat i nénshtrohen VNM-sé né bazé té Ligjit pér VNM?
(Neni. 3.2) PO

i PO (pér té dy kriteret)

10

v

A e pércakton PP-ja pérdorimin e zonave té vogla né nivel | PO e
o Les et A ka té ngjaré gé PP-ja té keté
lokal, apo éshté njé modifikim i vogél i njé PP-je? > e _
Neni3.3 efekte té réndésishme mjedisore?
(Neni3.3) (Neni. 3.3)
l PO jo
PO

v
[ Kérkohet VSM J { Nuk kérkohet VSM }7

Duke marré parasysh vérejgjet e mésipérme, dhe duke pasur parasysh se planifikimi hapésinor dhe urbanistik jané
pérmendur né ményré specifike si fusha ku aplikohet Direktiva pér VSM-né, mund té konkludohet se VSM-ja né

Kosové éshté e detyrueshme pér dokumentet e méposhtme té planifikimit hapésinor:

m Né nivel gqendror:

- Plani Hapésinor i Kosovés

- Harta Zonale e Kosovés

- Plani Hapésinor pér Zonat ¢ Vecanta
m Né nivel lokal:

- Plani Zhvillimor Komunal

- Harta Zonale Komunale

Hartat zonale komunale jané & pérfshira né listé né bazé té kushteve té pércaktuara né legjislacionin!” e Kosovés
pér VSM-né. Pér shembull, duke identifikuar banimin, pérdorimin e pérzier dhe sektorét industrial € ardhshém (qé
jané dispozita tipike t¢ hartés zonale), njé plan pércakton kornizén pér projektet e ardhshme zhvillimore t€ cilat do i
nénshtrohen VNM-sé, prandaj ajo duhet té jeté subjeke i VSM-sé. Modifikime té vogla té dokumenteve & planifikimit
€ pérmendura mé sipér, apo dokumentet e planifikimit qé pércaktojné pérdorimin e zonave t€ vogla né nivel lokal, i

7 Shih gjithashtu shpjegimin né ekzaminimin e ofruar mé sipér, 2.1, kushti 1.
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nénshtrohen VSM-sé vetém nése ato jané té pércaktuara nga "ekzaminimi" me gjasé té kené efekte domethénése
mjedisore, si¢ pérshkruhet né seksionin e ardhshém.

2.1.2 Kur duhet béré ekzaminimi?

Pércaktimi i "ekzaminimit" rast- pér-rast se a éhté VSM e nevojshme apo jo, éhté i rregulluar me nenin 5 té Ligjit
pér VSM-né. Ky pércaktim éhté ndérmarré pér:
m Llojet € PP-ve pér té cilat kérkohet VSM-ja (shih 2.1.1) nése ato pércaktojné pérdorimin e zonave t&
vogla né nivel lokal, ose nése ato jané modifikime &€ vogla qé nuk kérkojné proceduré ¢ rregullt pér miratim;
m PP-ja e llojeve tjera (Ligji pérdoré fjalét “planet dhe programet té cilat nuk pércaktohen né paragrafin
2 t€ Nenit 3”). Si e tillé, ajo mund potencialisht t& pérfshijé ndonjé plan tjetér (me pérjashtim t€ atyre qé hyjné né
kategorité e Nenit 3.4 (mbrojtja kombétare, emergjenca civile, etj)).

Pér té sqaruar kuptimin e termave kyce € dilla si "zona t€ vogla", "nivel lokal", dhe "modifikime € vogla",
udhézimi i KE-sé mund té referohet:

m “ona té€ vogla né nivel lokal "duhet t€ vendoset rast pas rasti dhe interpretimi do t€ keté nevojé pér
ushtrim € kujdesshém € gjykimit. Lloji i PP-ve t€ parashikuara mund € jet€ njé "plan ndércimi i cili, pér njé zoné
té caktuar, t€ kufizuar, pérshkruan detajet se si duhet € ndértohet ndértesa, duke pércaktuar, pér shembull,
lartésiné e tyre, gjerésiné apo dizajnin;"'®
u Sa i pérket shprehjes "niveli lokal", edhe pse legjislacioni nuk krijon njé lidhje té qarté me autoritetet

lokale, fjala "nivel" nénkupton njé kontrast me, pér shembull, nivelet rajonale apo kombétare. Prandaj, qéllimi i
shprehjes sé ploté 'zona t€ vogla né nivel lokal " &ht se njé PP pér téré territorin e njé zone € autoriteteve lokale
nuk duhet t€ pérjashtohet nga VSM-ja;!* 19

= Modifikime € vogla mund t€ konsiderohet né lidhje me mundésiné qé kané efektet e tyre
domethénése mjedisore. Neni 3 i Direktivés pér VSM-né sqaron se " njé modifikim mund t€ jeté i njé rendi té
vogél dhe nuk ka gjasa qé t€ keté efekte domethénése mjedisore”. "Kur modifikimi i njé plani ose programi ka té
gjasé & kené efekte domethénése mjedisore atéheré duhet € kryhet njé vlerésim, pavarésisht nga shkalla e
modifikimit.”!?

Duke marré parasysh vérejtjen e mésipérme, mund té konkludohet se né parim ekzaminimi mund t€ ndérmerret
pér modifikime € vogla qé nuk kérkojné proceduré té rregullt pér ratifikimin e t€ gjitha dokumenteve té planifikimit
hapésinor qé normalisht u nevojitet VSM-ja, pérkatésisht:

m Né nivel qendror:

- Plani Hapésinor i Kosovés

- Harta Zonale e Kosovés

- Plani Hapésinor pér Zonat e Vecanta
m NEé nivel lokal:

- Plani Zhvillimor Komunal

- Harta Zonale Komunale

- Planet i detajuar rregullues

Megjithaté, pér shumicén e modifikimeve t& dokumenteve té planifikimit hapésinor né nivel qendror mund  jet€
mé e pérshratshme qé t&é ndérmerret direkt procedurat e VSM-sé, duke pasur parasysh zonat e médha dhe & popullsiné
¢ pérfshiré.

2.1.3 Si duhet kryer ekzaminimi?

Ekzaminimi kryhet nga autoriteti pérgjegjés, pasi t€ jeté konsultuar me organet konsultative. Autoriteti prodhon
njé deklaraté q€ pérmban arsyet pér pércakeimin, e cila duhet t€ bazohet né kriteret e pércaktuara né Ligjin ¢ VSM -sé.
Shtojca 1 Kéto kritere jané té ndara né dy grupe.

'8 Komisioni Evropian (2013) Udhbézues pér Integrimin e Ndryshimeve Klimatike dbe Biodiversiteti né Vierésimin Strategjik Mjedisor,
Bashkimi Evropian [bttp:/fec.europa.eulenvironmentleialsea-support.htm]

"9 Pérveg nése komuna éshté veté e vogél, né té cilin rast njé proceduré e shqyrtimit mund té jeté e késhillueshme pér té pércaktuar nevojén
pér VSM.
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Grupi i paré pérfshin kriteret g€ i referohen karakteristikave t€ planit ose programit:

u shkallén né & cilén njé plan ose program pércakton kuadrin e projekteve dhe € aktiviteteve & tjera,
ose lidhja e tyre me vendndodhjen, natyrén, madhésiné dhe kushtet operuese ose me burimet e pércaktuara;

u shkallén né € cilén plani ose programi influencon plane dhe programe t& pérfshira dhe ato né
hierarki;

= lidhjen e planit ose programit pér integrimin e konsideratave mjedisore né vecant né lidhje me
promovimin e njé zhvillimi t€ géndrueshém;

n probleme mjedisore qé lidhen me planin ose programin;

" pérputhshmériné e njé plani ose programi pér zbatimin e legjislacionit & Komunitetit mbi mjedisin

(p-sh planet dhe programet e lidhura me menaxhimin e mbetjeve dhe mbrojtjen e ujit).

Grupi i dyté pérfshin kriteret q€ i referohen karakteristikave té efekteve dhe té zonave qé mund té preken:

m probabilitetin, kohézgjatjen, frekuencén dhe kthyeshmériné e efekteve;

n natyrén kumulative € efekteve;

n natyrén ndérkufitare € efekteve;

m rrezikun e shéndetit € njeriut mbi mjedis (psh si shkak i aksidenteve);

n shkallén dhe shtrirjen hapsinore t€ efekteve (zona gjeografike dhe madhésia e popullsisé q¢ mund té
preken);

u vlerén dhe cénueshmériné e zonés qé ka t€ ngjaré té ndikohet si rezultat i:

- karakteristikave té vecanta natyrore ose trashégimisé kulturore,
- standardeve mjedisore t€ tepérta dhe vlerave limit,
- pérdorimit intensiv té tokés;
u efektet mbi zonat ose sipérfaget qé kané njé status té njohur kombétar, Komunitar ose ndérkombétar
mbrojtés.

Pér & mbéshtetur autoritetin pérgjegjés né prodhimin deklaratés lidhur me pércakeimin, ky udhézues propozon
pérdorimin e dy listave kontrolluese té thjeshta t&¢ dhéna né tabelat ¢ méposhtme. Kéro listat kontrolluese ndihmojné
né identifikimin e ¢éshtjeve shqetésuese, dhe né raportimin e tyre né ményré € pérmbledhur qé¢ mund té pérdoret pér
€ bashkévepruar me organet konsultative, dhe pér ¢ arritur né njé konkluzion nése njé plan apo program i dhéné
duhet t'i nénshtrohet VSM-sé apo jo. Listat kontrolluese té plotésuara mund té bashkéngjiten mé pas si shtojca né
deklaratén pérfundimtare.

Tabela 2.1.1 Karakteristikat e planit ose programit. Pér secilén nga pesé kriteret e cekura né shtojcén 1 té Ligjit té
VSM-sé, njé po / jo pyetje éshté dhéné. Né rast se pérgjigja éshté pozitive, jané dhéné disa pyetje mé specifike

Kriteri 1

- Pér cfaré lloj té projekteve / aktiviteteve (p.sh., nxjerrjes sé burimeve natyrore,  [shto komentin |
pérdorimit té tokés, transportit, infrastrukturés dbe shérbimeve, vendbanimeve urbane,
bujgési, etj )?

- A éhté ndikimi i detyruar té ndérhyjé né arritjet e objektivave cilésore [ shto komentin |
mjedisore té kétyre PP-ve (p.sh., si¢ jané pércaktuar né VSM-té e tyre )?

Kriteri 3
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A éshté PP-ja e réndésishme né drejtim té integrimit té konsideratave mjedisore ? Po Jo

- Cfaré ¢éshtie mjedisore /| géndrueshmérisé adreson PP-ja? (p.sh., wuji, [ shto komentin |
mbeturinat, energjia, biodiversiteti, etj .)

- A konsideroben kéto ¢éshtje si prioritete né zonén e prekur nga korniza [ shto komentin |
ekzistuese ¢ politikave dbe planifikimit (p.sh., objektivat ¢ vendosura nga Plani
Hapésinor i Kosovés ose nga Plani Zhvillimor Komunal )?

A ekzistojné probleme mjedisore relevante pér PP-té? Po Jo
- Cilat jané ato ? [ shto komentin |
- A konsiderohen kéto probleme si ¢éshtje prioritare né zonén e prekur (p.sh., [ shto komentin |

nga mjetet ekzistuese té planifikimit dhe politikave )?

A éshté PP-ja e réndésishme pér zbatimin e legjislacionit té Bashkimit Evropian né mjedis ? Po Jo
- Cili legjislacioni (p.sh. Direktiva e BE-sé) dhe pér cilin sektor? [ shto komentin ]
- Cila éshté gjendja aktuale e zbatimit té kétij legjislacioni né Kosové (p.sh., [ shto komentin |

mungon, ekzistues por nuk zbatobet plotésisht, etj.)

Tabela 2.1. 2 Karakteristikat e efekteve dhe zona gé mund té ndikohet

Biodiversite Popullsia Toka dhe  Ajri dhe Asetet materiale,

¢, flora dhe  dhe uji klima trashégimia

fauna shéndeti i kulturore dhe
njeriut peizazhi

Shkalla  dhe  shtriria  hapésinore e
efekteve  (zona  gjeografike  dhe
madhésia e popullsisé sé prekur )

A paraqesin PP-t¢ rreziqe pér shéndetin e njeriut apo mjedisin (p.sh. pér shkak té [poljo]
aksidenteve )?

- Cfaré lloj kércénimi dhe sa i mundshém éshté ? [ shto komentin |
- Cilét komponenté mjedisore / aspekte shéndetésore njerézore ka [ shto komentin |

gjasa té preken ?

A ka kjo zoné karakteristika té vecanta natyrore ose trashégimi kulturore ? [poljo]
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- Cilat jané ato ? [ shto komentin |

- A jané té vlefshme dhe / ose té pambrojtura ? [ shto komentin |
" kﬂ . tgjkﬂm 7 kjozomsmnd Wdﬁ e Cllam Sem]m’mt 055 v[m,t f pmgm 2 ................ [po/]oj .........................................
e CZI Mdheper m /eo}]e 2 .............................................................. [5/7,«0 ko mmtm ] ...........................
e A kﬂ kjo Zon e nﬂ, n umertg mﬂd /7 tepopu[[ﬂ Se ? ........................... [S}Jm/wmmtm] ...........................
- kﬂmktem ZOh et kjo zon e mes/jﬁyf ezzm mtmz w tg to kﬂ ) ...................................... [5/7,«0 ko mmtm ] ...........................

A do té shkaktojné efekte PP-té né zonat apo peizazhet té cilat kané njé vieré [ shto komentin |
kombétare, té njohur ndérkombeétarisht dhe nga BE-ja ?
- Cilat jané ato ?

- Sipas cilit akt jané té mbrojtura?

Grupi i paré i kritereve vlerésohen kundrejt ¢éshtjeve t€¢ mjedisit € renditura né Shrojcén II € legjislacionit t&
VSM-sé. Qéllimi éshté qé € sigurojé njé vlerésim cilésor € llojit té efekeeve qé plani ose programi mund &€ prodhojné
mbi ¢éshije t€ ndryshme mjedisore. Ky vlerésim mund € sigurohet népérmjet komenteve, ose duke pérdorur njé
shkall¢ cilésore, ¢ tilla si + + + / -, ku + + + i referohet njé pérfitimi t€¢ madh pozitiv, dhe --- do &€ thoté njé ndryshim
i konsiderushém negativ. Kriteret ¢ mbetura jané vlerésuar pérmes njé po / jo pérgjigje, pasuar nga pyetjet mé
specifike, né rast se pérgjigjja éshté pozitive.

2.2 Shqyrtimi (Studimi)

Faza e paté e procesit t¢ VSM-sé pérbéhet nga prezantimi dhe vlerésimi i gjendjes aktuale € territorit té adresuar
dhe vendimit pér fushéveprimin e raportit (niveli i detajimit dhe faktoréve qé duhet t€ vlerésohen). Aktivitetet kryesore
gjaté késaj faze jané grumbullimi i t&¢ dhénave, identifikimi i potencialeve té zhvillimit dhe identifikimi i sfidave dhe
nevojave kryesore. Eshté e réndésishme qé géshtjet kryesore té identifikohen né kété fazé fillestare, e cila do té jeté njé
bazé pér € identifikuar géllimet dhe objektivat pér zhvillim né t€ ardhmen. Pérkufizimi i kontekstit dhe objektivat e
vlerésimit kérkon profilin strategjik me vémendje t€ vecanté pér dimensionin e saj, pérparésité dhe objektivat
strategjike. Rishikimi i fakcoréve kritik pér scrukturimin e vlerésimit strategjik éshté rezultat i kontekstit dhe shkallés né
€ cilén VSM-ja éshté kryer, né lidhje me integrimin e elementeve té méposhtme (bazike dhe té fushéveprimir):

1. objektivat mjedisore pér mbrojtjen, t€ themeluar né, Komunitetin Evropian, ndérkombétar ose nivel
kombétar, té cilat jané relevante pér planin dhe ményrén si kéto objektiva ose ¢éshtje mjedisore jané marré
parasysh gjaté pérgatitjes sé tij;

2. aspekeet relevante t€ gjendjes aktuale t& mjedisit dhe evolucionin e mundshém t€ tij pa zbatimin e planit
ose programit dhe karakeeristikat mjedisore t€ zonave qé mund t€ ndikohen né ményré€ € konsiderueshme;

3. problemet ekzistuese mjedisore qé jané relevante pér planin, duke pérfshiré, né vecanti, ato qé lidhen me
zonat e njé réndésie té vecanté mjedisore.

Rishikimi i direktivave kombétare dhe ndérkombétare qé lidhen me mjedisin dhe zhvillimin e géndrueshém duhet
€ konsiderohen né lidhje me propozimet strategjike té Planit Hapésinor. Ky studim i ndérlidhur do t€ lejojé zgjedhjen
¢ njé séré€ temash € mjedisit dhe qéndrueshmérisé. Kéto tema duhet € analizohen mé tej, né ményré qé & pércaktohen
kriteret, géndrueshméria dhe indikatoréc pér VSM-né. Hapi i paré i procesit € vlerésimit t¢ qéndrueshmérisé éshté &
shikohet planet, politikat dhe programet relevante, mblidhen informatat bazé dhe identifikimi i ¢éshijeve té
qéndrueshmeérisé né territorin né fjalé. Ky informacion pérdoret pastaj pér € zhvilluar objektivat ¢ qéndrueshmérisé
dhe njé kornizé pér vlerésimin e planit kundrejt tyre.

Raporti i shqyrtimit (studimit) éhté i detyrueshém pér disa legjislacione ndérkombétare (p.sh. né Itali pér rajonin e
Lombardisé¢ dhe né Mbretériné e Bashkuar), por jo sipas ligjit € Kosovés. Megjithat¢ hartimi i tij éshté i
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rekomandueshém, sepse: 1) ndihmon né drejtimin dhe menaxhimin e procesit té konsultimit, dhe 2) jep njé kontribut
té paré dhe & prekshém té procesit t¢ VSM-sé, i cili mund € térheq vémendjen e planifikuesve dhe vendimmarrésve.

Si praktiké mé e miré, éhté po ashtu e rekomandueshme (dhe e detyrueshme sipas disa legjislacioneve
ndérkombérare) qé € mbahet njé debat publik né kété fazé, duke paraqitur raportin e shqyrtimit (studimit) né njé
takim, né té cilin jané té fruar té organet konsultative dhe publiku i gjeré. Njé angazhim i hershém i publikut mund &
pérmirésojé procesin e pjesémarrjes gjaté VSM-sé / planifikimit, pér té lejuar identifikimin e shpejté té tensioneve dhe
konflikteve, pér té stimuluar njé ndérveprim mé produktiv dhe pozitiv, dhe pér té lehtésuar pérfundimisht marrjen e
vendimeve né vazhdim.

2.3 Konsultimi

Konsultimi éht€ njé element i réndésishém i VSM-sé, dhe kjo &hté pasqyruar né ligjin ¢ VSM-sé. Ligji ¢ bén &
qarté qé konsultimi éshté pjesé e pandashme e vlerésimit mjedisor, dhe qé rezultatet e konsultimeve duhet t& merren
parasysh gjaté vendimmarrjes. Si¢ thuhet né udhézuesin ¢ KE-s¢ mbi VSM-né, "njé nga arsyet pér konsultim &hté qé
&€ kontribuojé né cilésiné e informatave né dispozicion pér ata q€ jané pérgjegjés pér vendimet qé jané béré né lidhje
me planin ose programin. Konsultimi mundet ndonjéheré té zbulojé informacione € reja té réndésishme qé ¢ojné né
ndryshime substanciale t€ planit ose programit dhe rrjedhimisht efektet ¢ saja € réndésishme mjedisore. N€ kété rast,
mund ¢ jeté e nevojshme té merret né konsideraté njé rishikim i raportit dhe, né qofté se ndryshimet e justifikojné

kété, té béhen edhe konsultime t€ tjera”.

Né pérgjithési, proceset konsultative pér mjetet e planifikimit ekzistues hapésinor né nivel kombétar kérkojné
pérfshirjen e njé numri ¢ madh t€ autoriteteve kombétare dhe organeve, nga sektoré dhe fusha € ndryshme. Né &
kundértén, né nivel lokal, ky numér éhté zakonisht shumé mé i voggl, dhe varet nga karakeeristikat e ¢éshtjeve
brengosése € komunés (p.sh. Departamenti pér ujé) mund € jeté njé organ relevant nése komuna pérfshiné njé
ujéndarés strategjik pér sigurimin e ujit, apo njé agjenci gjeologjike nése komuna pérshiné zona & cilat i ekspozohen
rrezikut € konsiderueshém gjeologjik). Né proceset konsultative né nivel komunal, akterét lokalé duhet pa dyshim &
luajné njé rol mé & madh. Kéto pérfshijné njé shuméllojshméri té organizatave formale dhe joformale € cilat jané
pérfshira né aktivitete né terren né zonén e komunés (p.sh. sekeori i treté, institucionet arsimore, aleancat e lagjeve, etj)
apo qé€ ndajné brenga té pérbashkéra, q¢ mund € jené € réndésishme pér zonén (p.sh., shoqatat pér mbrojtjen e
mjedisit egj.). Organet e gera konsultative mund ¢ pérfshijné kapituj lokal & shoqgatave profesionale. Né nivel
kombétar, organet konsultative jané zakonisht né shkallé mé € larté pér & pérfshiré shoqgatat dhe grupet e interesi né
nivel kombétar. Kjo béhet pér t€ siguruar qé pjesémarrésit jané € pérfshiré né nivelet e duhura. Pér shembull, shpesh
éhté e véshtiré qé grupet pérfagésuese vendore € marrin njé perspektivé rajonale ose kombétare, kur puna dhe
interesat e tyre jané t¢ pérgendruar né njé komuné té caktuar apo edhe lagje. Né ményré t¢ ngjashme, organet né nivel
kombétar mund t€ jené mé pak t€ njohura me ¢éshgjet lokale.

2.3.1 Kérkesat pér konsultim

Dispozitat e konsultimit jané té obligueshme qé t'u japin njé mundési autoriteteve té caktuara dhe anétaréve té
publikut pér € shprehur mendimin e tyre né faza té ndryshme & procesit, dhe pas pérgatitjes sé raportit € VSM-sé
dhe projekt planit ose programit. Mé konkretisht, Ligji i VSM-sé pérmban kérkesat ¢ méposhtme pér konsultim:

u Organet € cilat, pér shkak t¢ pérgjegjésive té tyre mjedisore, mund té jené té brengosura nga efektet
¢ zbatimit € planit ose programit, duhet & konsultohen lidhur me qéllimin dhe nivelin e detajeve t€ informatave
qé do € pérfshihen né Raportin e VSM-sé.

n Publiku dhe Organet konsultative duhet & konsultohen pér projekt planin ose programin dhe
Raportin Mjedisor, dhe duhet t'u jepet njé mundési e hershme dhe efektive brenda kornizave kohore té
pérshtatshme pér té shprehur mendimet e tyre.

u Vendet e tjera duhet t€ konsultohen nése plani ose programi mund t€ keté efekte t€ réndésishme né
mjedis, né territoret e tyre.

2’ Komisioni Evrapian (2003) Zbatimi i Dircktivés 2001/42/EC pér Vierésimin e Efekteve té Planeve dbe Programeve té Caktuara mbi
Mjedisin, Bruksel [http:/lec.europa.eulenvironment/eialpdfl030923_sea_guidance.pdf]
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m Organet konsultative duhet té konsultohen pér té¢ shqyrtuar nése VSM-ja éshté e nevojshme pér

planet dhe programet

u Té¢ gjitha organet e konsultuara, autoritetet e huaja dhe publiku duhet @ iu jepet qasje né

informacion, dhe duhet té informohen lidhur me vendimin.

Kérkesat e konsultimit jané t€ detajuara né tabelén 2.3.1, e cila éshté e pérshtatur me legjislacionin e Kosovés nga

udhézuesi i Komisionit Evropian pér Direktivén e VSM-sé. 2!

Tabela 2.3.1 Pérmbledhje e kérkesave pér konsultim né fazat e ndryshme té VSM-sé

Fazat e VSM-sé

Kérkesat pér konsultim

Kérkesat shtesé né situata
ndérkufitare

Pércaktimi nése njé
plan ose program

Konsultimi i organeve konsultative nése shqyrtimi i
“ekzaminimit” rast pas rasti éshté i nevojshém (neni

kérkon njé VSM 5.2)
Informacioni i véné né dispozicion pér publikun pérmes
njé fage interneti dhe shpalljeve publike (neni 6.3)
Vendimi pér Konsultimi i organeve konsultative (neni 7)

fushéveprimin dhe
nivelin e detajeve té

vlerésimit
Raporti i VSM-sé Informacioni i véné né dispozicion pér publikun (neni  Informacioni i véné né dispozicion pér
dhe projekt 8) vendet né fjalé (neni 10.3)

plani ose programi

Konsultimi i organeve konsultative (neni 8) Konsultimi i organeve, organizatave
jo-qeveritare dhe publike mjedisore
Konsultimi i publikut dbe personave té cilét jané té (neni 10.4)
prekur ose ka mundeési t¢ ndikohen nga, ose kané njé
interes né, vendimet e pérfshira né plan ose program

(neni 8)

Debati publik (Neni. 9)

Gjaté pérgatitjes s¢  T¢ merren né konsideraté mendimet ¢ shprehura sipas  T¢ merren né konsideraté mendimet e
planit ose programit  nenit 8 (nenit 14) shprehura sipas nenit 10 (neni 14)

Miratimi i planit Raport  mbi  pjesémarrjen e  publikut, organet Informacioni i véné né dispozicion pér
konsultativ edhe debatit publik dérgohen né Ministri  autoritetet e vendit (Neni 15)
pér miratim

ose programit

Informacioni i wvéné né dispozicion pér organet

konsultative dhe publikun (Neni 15)

2.3.2 Trupat konsultative dhe publiku

Trupat konsultative pércaktohen me Ligjin pér VSM-né, t€ tilla si Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
dhe trupat tjeré€ ¢ pércaktuara me ligj duke pasur pérgjegjési specifike mjedisore dhe t€ cilat Ministria i konsideron té
prekura nga plani ose programi i propozuar. Né rastet kur vet Ministria éhté autoritet pérgjegjés i planit ose
programit, attheré konsultohet Komisioni (trup i propozuar nga ministri dhe i miratuar nga Qeveria sipas Ligjit pér
VSM). Njé listé e trupave konsultative t¢ mundshme pér kontekstin e Kosovés éhté paraqitur né tabelén mé poshté.
Kjo listé nuk éshté domosdoshmérish shteruese, dhe disa prej trupave apo organeve té propozuara mund € mos jené té
réndésishme né € gjitha proceset t&¢ VSM-sé. Si e tillg, lista pérfagéson njé referencé té pérgjithshme gé¢ mund té
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pérdoret né fillim & VSM-sé pér té identifikuar njé grup té trupave konsultative. Listat e trupave konsultative né
ményr€ tipike do € zgjerohen dhe do & ndryshojné me pérparimin/progresin ¢ VSM-sé dhe ¢éshtjeve € tjera qé né
ndérkohé paragiten apo qé mund edhe té mos jené mé relevante. %!

Tabela 2.3.2 Lista e trupave té€ mundshme konsultative

Lista e trupave t€ mundshme konsultative varésisht prej rastit dhe kontekstit

-Shteti (fginj) tek i cili mund té keté efekte té theksuara né mjedis implementimi i njé plani ose programi

Pérvec trupave konsultative, ligji parasheh pérfshirjen e publikut, té pércakeuar si "njé ose mé shumé persona fizik
ose juridiké, si dhe shoqatat, organizatat ose grupet ¢ ndryshme”. Té gjitha shoqatat, organizatat dhe grupet p.sh.,
OJQ-té mjedisore, shoqatat e fermeréve, shoqatat e lagjes, rrjetet e biznesit, shoqatat kulturore, etj t€ cilat mund té
kené interes né vendimet e pérfshira né vlerésim duhet té informohen, dhe € pérfshihen né procesin e konsultimit.

2.3.3 Rekomandimet

N¢ fazat ¢ hershme € VSM-s¢, mund € jeté e dobishme pérgatitja ¢ njé pérmbledhje paraprake se si do &
zhvillohen konsultimet. Ky pérshkrim duhet € qartésojé se si do & plotésohen kérkesat e ligjit &€ VSM-sé, dhe nése
konsultimet pér VSM do t€ jeté pjesé e strategjisé mé t€ gjeré konsultative pér planin dhe programin.?? Pérshkrimi
duhet € tregojé: 1. Cfaré informacione dhe dokumente do € jené né dispozicion, se si mund t& merren ato; 2. Si do &
merren parasysh pérgjigjet konsultative, dhe se si Autoriteti Pérgjegjés do té sigurojé reagimet tek Konsulentég; 3. Cilat
aktivitete konsultative do t€ kryhen?

2 Zyra ¢ Zévendés Kryeministrit (2005) A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, Londér, Publikimet ¢
ZZKM
2 Zyra ¢ Zévendés Kryeministrit (2005) A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, Londer, Publikimet e
ZZKM
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Né lidhje me pikén e fundit, njé numér i gasjeve dhe teknikave mund & pérdoren pér té mbéshtetur proceset e
konsultimit. Kéto pérfshijné njé pasqyré gjithépérfshirése dhe pérshkrimi mund ¢ gjendet né UNEP?:
u Takimet publike, vendet e hapura pér € gjithé, panele késhillédhénése;
n Intervistat, pyetésorét, anketat shtépiake;
u Teknikat e vlerésimit me pjesémarrje, analizat e paléve t€ interesuara dhe shenjézimi (pasqyrimi);
n Fokus grupi, gazetat, rrjetet sociale.

Zgjedhja e njé forme & konsultimit varet nga afiésité dhe njohurité né dispozicion, buxheti dhe kufizimet kohore,
¢éshtjet specifike dhe konteksti lokal. Pérveg késaj, duhet pasur parasysh objektivat specifike t€ konsultimeve, € cilat
mund té pérfshijné:*

n Marrjen e njohurive lokale dhe tradicionale pérpara marrjes sé vendimeve;
Mundésimi i njé konsideromi mé t€ ndjeshém t€ alternativave, masave lehtésuese dhe kompromiseve;
Sigurimin se ndikimet e réndésishme nuk jané anashkaluar dhe pérficimet jané maksimalizuar;
Reduktimin e konfliktit népérmjet identifikimit té hershém t€ ¢éshtjeve té diskutueshme;
Krijimin e njé ndjenjé té pronésisé s¢ planit ose programit;
Integrimin e dallimeve gjinore né pérdorimin e burimeve;
Pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies té vendimmarrjeve;

Rritjen e besimit té publikut né VSM dhe procesin e bérjes sé planit.

Pérvec késaj, kufizimet ¢ méposhtme t¢ mundshme mund t€ pengojné pjesémarrjen efektive, dhe duhet &
konsiderohen me kujdes gjaté projektimit t€ aktiviteteve té konsultimit?:

m Varféria: Pérfshirja do té thoté koha e kaluar larg nga aktivitetet qé gjenerojné té ardhura;
u Zonat rurale: distancat e gjata e béjné komunikimin mé té véshtiré dhe ¢€ sherenjeé;
n Kultura dhe ¢éshtjet gjinore: normat e sjelljes ose praktika kulturore mund té pengojné pérfshirjen e

disa grupeve (p.sh., graté);

u Grupet e interesit: mund t€ kené piképamje té€ kundérta ose divergjente dhe interesa € jashtme.

Sé fundi, éshté e réndésishme qé € sigurohet se pjesémarrésit jané t€ pérfshiré né shkallér dhe nivelet e duhura. Pér
shembull, shpesh éshté e véshtiré pér grupet pérfagésuese vendore € marrin njé perspektivé rajonale, kur puna dhe
interesat e tyre jané t¢ pérqgendruar né njé komuné té caktuar apo edhe lagje. Né ményré t¢ ngjashme, organet né nivel
kombétar mund t€ jené mé pak t€ njohura me ¢éshtjet lokale. %

BUNEP (2009) Vierésimi i Integruar pér pérfshirjen e géndrueshmérisé né Politiké-bérje: Njé Manual Udhézues
[hrtp:/fwww.unep.ch/ETb/publications/AI%20guidance % 202009/UNEP %20IA % 20final.pd

* A ABAZA, H., BISSET, R., SADLER, B. (2004) Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis dhe Vierésimi Strategjik Mjedisor: Drejt njé qasje té
integruar, UNEP
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lll. FAZAT E VLERESIMIT STRATEGJIK MJEDISOR

Ky kapitull ofron udhézime hap pas hapi se si &€ kryhet njé VSM, me referencé & vecanté pér sckrorin e
planifikimit hapésinor. Udhézuesi éshté scrukturuar né 5 faza kryesore, dhe njé numér i detyrave kryesore qé lidhen me
secilén fazé (shih Figurén 3.1.1). Fazat dhe detyrat jané mjaftueshmérisht € gjera pér t'u zbatuar né ¢do VSM.
Megjithaté, VSM-ja duhet t€ jeté fleksibile dhe e pérshtatur pér nevojat dhe kontekstin e ushtrimit & planifikimit &
caktuar, duke marré parasysh céshgjet e tilla si: kohén dhe kufizimet e burimeve, disponueshméria e ¢ dhénave,
karakeeristikat e vendimeve dhe dispozitave té planit. Fazat jané propozuar né njé rend, i cili ndjek rendin ideal
fazave té planifikimit. Né praktiké, proceset e planifikimit dhe VSM-sé nuk jané aq lineare, dhe pérgjaté fazave dhe
detyrave &€ ndryshme, shumé pérséritje dhe reagime jané zakonisht té nevojshme.

Fig 3.1.1 Fazat dhe detyrat e VSM-sé té propozuara né kété udhézues

ekzaminimi
Pércaktimi i |dentifikimi 1 dhimii nié Stu:tlmn
kontekstit dhe s e szt mjeisore dhe
fushéveprimit strategjike propozimii
objektivave té
VSM-sé

}

Konsultimi mbi
fushéveprimine
VSIy-sé
v
Testimii
objektivave té
planit kundrejt

Faza B: Mbéshtetja
e projektimit té
planit dhe vlerésimi

R objektivave té VSM-
i ndikimeve .
sé
2=
Identifikimi dhe Vlerésimi i efekteve
krahasimi | —» té draft planit
alternativave

\ / A

t Procesi i
l pérséfitshém

Propozimii masave
zbutése

Faza C: Pérgatitjae
raportit té VSM-sé

Pérgatitja e raportit
té VSM-sé
|

v

FazaD: Konsultimi pér
Konsultimi dhe raportin e VSM-sé
vendimmarrja ¢

Vlerésimi i
ndryshimeve
¥
Vendimmarrja dhe
sigurimi i
informacionit
v
Faza E: Zhvillimi dhe
Monitorimi i aplikimii njé plani
zbatimit té planit monitorues

Qasja metodologjike ¢ pérdorur pér zhvillimin e kéti udhézuesi ka ndjekur rekomandimet ndérkombétare dhe

evropiane, duke pérfshiré ¢éshtjet e fazave € nevojshme pér € kryer vlerésimin:
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Faza A: Pércaktimi i kontekstit dhe shqyrtimit (studimit)

Kjo fazé identifikon kornizén strategjike, duke prodhuar njé studimi bazik pér referencé né té¢ ardhmen dhe
identifikon ¢éshtjet kryesore mjedisore né interes dhe objektivat. Palét kryesore mjedisore té cilat do té marrin pjesé né
proces gjithashtu mund t€ identifikohen dhe analizohen gjaté kétij procesi, me kujdes t€ vecanté pér analiza t&
ndjeshme gjinore. Ményrat e pérfshirjes sé grupeve té interesit né fushén e mjedisit dhe njé kuptim paraprak &
piképamjeve té tyre né lidhje me ¢éshtjet kryesore mjedisore mund té vendosen né kété piké, si njé bazé pér zhvillimin
e ardhshém té procesit. Céshtja kryesore éshté adresimi dhe identifikimi i ¢éshtjeve kryesore mjedisore, duke pérfshiré
ndryshimet klimatike dhe / ose ¢éshijet e biodiversitetit dhe t€ cakeoj kufijté e gjendjes né€ at€ qé i pérket mjedisit (né
lidhje edhe me aspekte qé kané té béjné me ndryshimet klimatike dhe biodiversitetin) dhe se si mund té ndryshohet né
té ardhmen. Konteksti i politikés duhet t& pércaktohet qarté dhe té vendosen objektivat dhe synimet.

Faza B: Mbéshtetja e projektimit té planit dbe vierésimi i ndikimeve

Pas prezantimit té informacionit té paré bazé né dispozicion dhe vendimit pér vlerésimin e raportit (nivelin e
detajimit dhe fakeoréc e pritshém pér t'u vlerésuar), objektivat ¢ PP-ve dhe veprimet ¢ programuara duhet &
analizohen. Né két€ fazé, plani hapésinor ose programi do t€ testohen pér € identifikuar potencialin e sinergjive ose
mospérputhjeve ndérmjet objektivave té saj ndaj objektivave t&¢ VSM-sé. Analiza duhet bashképunoj pér té pérsosur
veprimet strategjike dhe & parashikoj efektet domethénése mjedisore € PP-ve. Kjo &shté njé fazé e réndésishme, ku
merren parasysh opsionet lehtésuese. Ligji i Kosovés pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor ofron njé listé t€ kritereve pér
pércaktimin e réndésisé s¢ mundshme té efekteve té planifikimit né mjedis (né shrojcén 1 € saj).

Né kété fazé skenarét e propozuar duhet té vlerésohen né aspektin e ndikimit t¢ mundshém t€ objektivave dhe
veprimeve e propozuara mbi ¢éshtjet mjedisore kritike. Kjo mund té ndihmojé né vlerésimin e efekteve té parashikuara
t€ planit dhe veprimeve t€ saj té programuara, dhe té ndihmojé pér pérsoshmériné e planit duke prezantuar alternativat
potenciale € zbatimit dhe duke pasur parasysh masat lehtésuese pér ¢farédo ndikimi negativ t€ identifikuar. Procedurat
¢ vlerésimit rrjedhin nga praktika e krijuar, duke véné theksin né zgjerimin e masat lehtésuese dhe pérmirésuese. Ligji i
Kosovés pér VSM gjithashtu kérkon analizén e efekteve t& pérfshijné "efektet afatshkurtra, afatmesme, afatgjata, ¢
pérkohshme dhe t€ pérhershme". Efektet mund € ndryshojné me kalimin e kohés, dhe edhe pse shkaktojné ndikim né

afat té shkurtér, mund € kontribuojné né afat té gjaté pér shembull né zvogélimin e ndotjes sé ajrit ose gazeve seré.

Faza C: Pérgatitja e raportit té VSM-sé

Hapi i ardhshém éshe paraqitja e efekteve € parashikuara mjedisore € planit ose programit, né formén e njé
raporti q€ pérfshin alternativa, dhe qé éshté i pérshtatshém pér konsultim publik dhe pérdorim nga vendimmarrésit.
Fshté e réndésishme qé€ raporti né ményré € qarté shpjegon se si jané vlerésuar alternativat e ndryshme, se si jané
identifikuar ¢éshtjet kyce, si éshté menaxhuar pasiguria, etj.

Faza D: Konsultimi dhe vendimmarrija

Ligji i Kosovés pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor kérkon informacion né raportin ¢ VSM-sé dhe reagimet e marra
gjaté konsultimeve té merren né konsideraté gjaté pérgatitjes sé planit ose programit dhe para se t& merret vendimi
pérfundimtar pér t'u miratuar (neni 14). Autoritetet pérgjegjése duhet t€ gjenerojné njé pérmbledhje t€ asaj se si ata
kané marré kéto € gjetura né€ konsideraté, dhe si kéto konsiderata mjedisore jané integruar né planin ose programin,
me informacion té mjaftueshém pér & béré té qarta ndryshimet e béra ose alternativat e refuzuara.

Ligji thoté:
Neni 14
Miratimi i planit ose programit

Autoriteti pérgjegiés, merr parasysh raportin e VSM, rezultatet e konsultimeve pérfshiré edhe konsultimet
ndérshtetérore, gjaté pérgatitjes sé planit apo programit dbe para aprovimit.
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Neni 15
Informacion pér vendimin

1. Pas miratimit té njé plani ose programi, pér té cilin éshté kryer njé vlerésim strategjik mjedisor, autoriteti
pérgjegiés do té informojé trupat konsultativ, publikun, personat té cilét kané gené té konsultuar, nga neni 9 nén-
paragrafi 2.2. dhe Ministrin gé plani ose programi éshté miratuar, datén e miratimit té tij, adresén - e cila mund té
pérfshijé njé ueb faqe se ku mund té shibet ose sigurobet kopja e tij dhe e raportit té VSM-sé,

2. Ministri do té informojé vendin me té cilin jané zhvilluar konsultimet lidhur me planin ose programin peér
¢céshtjet e referuara né paragrafin 1 té kétij neni.

3. Detajet e referuara né paragrafin 1. té kétij neni jané:

3.1. si jané integruar ¢éshtjet mjedisore né plan ose né programs

3.2. si éshté marré parasysh raporti i VSM-sé;

3.3. si jané marré parasysh mendimet nga autoritetet konsultuese dhe publikut, pérfshiré edhe konsultimet e
publikut dhe ndonjé piképamie si rezultat i konsultimeve nder shtetérore;

3.4. arsyet pér zgjedhjen e planit apo programit t¢ miratuara nga shqyrtimi i alternativave ¢ tjera té arsyeshme;
dhe

3.5. masat qé do té merren pér monitorimin e efekteve té dukshme mjedisore nga implementimi i planit ose
programit.”

Faza E: Monitorimi i zbatimit té Planit

Né kété fazé, performanca mjedisore e planit do té vlerésohet, sipas sistemit t¢ monitorimit té themeluar mé paré
pér zbatimin e planit. Efektet mbi ndryshimet klimatike dhe biodiversitetin, duhet té¢ monitorohen, sé¢ bashku me
zbatimin e masave lehtésuese dhe menaxhimin e mjedisit.

3.1 Faza A: Pércaktimi i kontekstit dhe objektivave, vendosja e bazés dhe shqyrtimit (studimit)

Procesi i VSM-sé éshté mé efektivé kur fillon né € njéjtén kohé me pérgatitjen e planic. Né ményré ideale, kjo fazé
kryhet né fazat shumé & hershme ¢ planifikimit, dhe ka pér qéllim sigurimin e informacionit € historikut pér VSM-
né qé mund té pérdoret pér t& udhéhequr identifikimin e ¢éshtjeve kryesore dhe objektivave € planit.

Kjo fazé pérfshin detyrat e méposhtme kryesore:

a.  Idendfikimi i kornizés strategjike
b.  Hartimi i njé scudimi themelor apo bazé
c.  Shqyrtimi (studimi) i ¢éshtjeve mjedisore dhe propozimi i objektivave & VSM-sé
d.  Konsultimi mbi fushéveprimin e VSM-sé
3.1.1 Identifikimi i Kornizés Strategjike

Qéllimi. Qéllimi éshté qé € ofrojé informacion mbi planet dhe programet e tjera pérkatése (Ligji pér VSM-né,
Shrojca I, pika 1.2), si dhe né objektivat pér mbrojtjen e mjedisit ¢ pércaktuara né nivel kombétar, KE dhe niveli
ndérkombértar (Ligji pér VSM-né, Shtojca I, pika 1.5) @ cilat duhet t€ merren né konsiderat€ gjaté pérgatitjes € planit.

Si? S¢ pari, duhet t€ béhen njé listé e planeve dhe programeve pérkatése, si dhe objektivave mjedisore. Pastaj,
elementet qé jané té réndésishme pér planin né fjalé duhet € theksohen. Kéto elemente duhet € sillen né vémendjen e
planifikuesve, me géllim zvogélimin e konflikteve dhe shfrytézimin e sinergjive mes planit dhe kuadrit strategjik
ckzistues.

Planet dhe programet relevante pér kontekstin e Kosovés mund € pérfshijné:
-Plani Hapésinor i Kosovés dhe Harta Zonale ¢ Kosovés;
-Plani Hapésinor i Zonave t€ Vecanta;

-Planet Zhvillimore komunale té komunave fqinje;
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-Planet pér sektoré ose aktivitete t€ veganta, té tilla si Plani i Transportit, Plani i Banimit, Plani pér
Menaxhimin e Mbeturinave, Plani pér Administrimin e Ujérave, Plani pér Cilésiné e Ajrit, Plani i
Veprimit Mjedisor, Plani i industrisé Minerale, Plani pér Energji, Plani i Zhvillimit Ekonomik (né nivele
€ ndryshme gjeografike).

Objektivat pérkatése pér mbrojtjen e mjedisit mund t€ vendosen nga politikat ose rregulloret, & dilla si pér
shembull:

-Legjislacioni kombétar (p.sh., Ligji Nr. 02/L-26 mbi tokén bujgésore; Ligji nr 02/L-102 pér
mbrojtjen nga zhurma; Ligji Nr. 03/L-025 pér mbrojtjen e mjedisit; Ligji Nr. 03/L-043 pér parandalimin
dhe kontrollin e integruar t€ ndotjes; Ligji nr 03/L-104 Ligj pér mbrojtje nga rrezadimi jo-jonizues,
jonizues dhe siguriné nukleare; Ligji nr 03/L-160 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja; Ligji Nr.03/L-233 pér
mbrojtjen e natyrés; Ligji Nr.04/L-147 pér Ujérat e Kosovés;

-Direktivat e KE-sé (p.sh., Direktiva e Zogjve, Direktiva e Habitatit, Direktiva e Deponive, Direktiva
¢ Pérmbytjeve, Direktiva Kornizé e ujit, Direktiva pér parandalimin dhe kontrollin e integruar t€ ndotgjes,
Direktiva Kornizé pér mbeturinat);

-Marréveshjet ndérkombétare dhe konventat (p.sh., Konventa kornizé ¢ OKB-sé pér ndryshimet
klimatike; Konventa mbi Diversitetin Biologjik).

3.1.2 Hartimi i njé studimi themelor/bazé

Qéllimi. Gjenerimi i njé studimi bazé me informacion né lidhje me kushtet mjedisore ka pér géllim t€ sigurojé
bazén pér vlerésimin e ndikimit € planit, dhe pér fazén pasuese t€ monitorimit.

Si? Aspektet qé do t€ pérfshihen jané té€ shénuara né Aneksin 2 (biodiversiteti, popullsia, shéndeti i njeriut, flora,
fauna, toka, uji, ajri, faktorét klimatik, asetet materiale, trashégimia kulturore dhe natyrore, peizazhi, dhe ndérveprimi
e tyre), por struktura e studimi themelor dhe réndésia e dhéné aspekteve € ndryshme mund € jené € pérshratura me
planin specifik, me kusht qé € jepen arsyetime € pérshtatshme. Pér shembull, energjia dhe zhurma nuk jané
pérmendur né ményré eksplicite, por ato mund té jené shumé té réndésishme né shumé kontekste. Céshtja e
biodiversitetit dhe ndryshimeve klimatike jané duke u béré gjithnjé ¢ mé ¢ réndésishme pér VSM-né. Njé manual
udhézues se si t€ merren né konsideraté ato gjaté gjithé procesit t¢ VSM-sé¢ mund t€ gjendet né KE (2013).

Zakonisht, studimi themelor kryhet duke mbledhur informacionin ekzistues, edhe pse pér ¢éshtje € cakruara
mund € jeté e nevojshme (dhe e késhillueshme, nése koha dhe buxheti e lejojné até) & mblidhen & dhéna € reja
népérmjet, pér shembull, anketave né terren. Studimi themelor duhet t€ ofrojé njé pasqyré té pérmbledhur € ¢do
aspekti mjedisor brenda zonés s¢ planifikimit, né ményré gé ¢ lejojé t'u pérgjigjet, me sa mé shumé detaje € jeté e
mundur, pyetjeve té méposhtme:

-Cilat jané kushtet aktuale té aspektit mjedisor, dhe cilat jané evulimet dhe trendét e mundshme? Pér
shembull: gjendja aktuale e pérdorimit té tokés mund € pérshkruhet duke shtypur hartén tokésore mé
aktuale né dispozicion dhe njé tabelé qé zbérthen pérqindjet e mbulimit € llojeve kryesore & pérdorimit
€ tokés. Trendét e mundshme mund t€ sigurohen pérmes analizés sé¢ hartave t& pérdorimit € hartave
tokésore € sé¢ kaluarés (nése ka), ose né njé formé mé kualitative duke paraqitur déshmi lidhur me
ruajtjen kryesore t€¢ pérdorimit ¢ tokave qé jané duke u zhvilluar. Kjo déshmi mund té mblidhet
népérmjet vrojtimit té shkurtér né terren, dhe duke intervistuar njerézit e informuar.

-A jané vecanti elementet e réndésishme ose € ndjeshme € mjedisit prités té prekur? Kéto mund
pérfshijné, pér shembull, ekosistemet natyrore, trupat ujor, zonat e populluara, habitatet e llojeve &
rralla, sektorét e ndjeshém & popullsisé (p.sh., t& moshuarit, fémijér).

Burimet informative t¢ mundshme pér Kosovén qé mund té jené t¢ dobishme né prodhimin e studimit themelore
jané té shénuara né Tabelén 3.1.1. Pér VSM-né e planifikimit hapésinor né nivel komunal, ky informacion mund té
plotésohet me & dhénat e gjeneruara nga zyrat teknike t€ komunés, t€ tilla si inventaréc e ndértimearisé, ankesat e
qytetaréve pér zhurmé, aroma apo shqetésime € tjera mjedisore, informacion mbi shpérndarjen dhe gjendjen e
mirémbajtjes € sipérfageve € gjelbra dhe € hapésirave publike, € dhénat pér konsum € energjisé dhe € ujit dhe &
gjenerim t&é mbeturinave, té dhéna pér shpérndarjen dhe gjendjen e mirémbajtjes sé infrastrukturés ujore etj.
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Pérfundimisht, informacioni hapésinor shpesh pérdoret né VSM pér planifikim hapésinor, késhtu qé & gjitha
hartat pérkatése tematike duhet t€ paraqiten dhe té pérshkruhen (p.sh., cilésia e tokés; rrjetit lumor, zonat e mbrojtura,
dendésia e popullsisé, etj). Ky informacion zakonisht ésht€ né dispozicion né dy shkallé gjeografike:

-Né nivel kombétar. Pér shembull baza e t¢ dhénave EULUP? mund t€ jeté shumé e dobishme. Kéto
t¢ dhéna pérfshijné hartat e mbulimit t€ tokés, pérshtatshmériné e tokés bujqésore, ndjeshmériné e
ujérave néntokésore dhe rrezikun e ndotjes , ndjeshmériné dhe rreziku nga erozioni i tokés, zonat e
rrezikuara nga pérmbytjet, vlerat e vlerésuara t€ biodiversiteti.

-Né nivel komunal. Komunat duhet € keté bazén e tyre t€ té dhénave GIS qé mund ¢ pérfshijé njé
shuméllojshméri té gjeré té shtresave (t€ tilla si pérdorimin e tokés, topografing, rrugét, zonat e banuara,
hidrografiné, kufiji¢ administrativé, kufij&€ kadastralé, etj), si dhe piké karakteristike € objekteve,
shérbimet dhe infrastrukturat (shkollat, qendrat shéndetésore, hapésira publike, etj).

Tabela 3.1.1 Shembuj té burimeve té informacionit né dispozicion: Raportet e gjeneruara né shkallé kombétare /
nén-kombétare gé mund té pérmbajné té dhéna té dobishme pér studimin themelor

Raporte Aurori/agjencia/burimi

GJendJa e uJ erave n e - KOSOVC ............................................................................ M MPH/AWM ...........................
Gjendja e Natyres ............................................................................................ - MPHWM ..........................
Rapom pe r g}endjene m beturmave ne KOSOV e .................................................... M MPH/AKMM ..........................
Gjendja e mledmt neKOSO Ve ............................................................................ - MPHWM ..........................
Raport per gjendjen . e ajm ................................................................................ M MPHWM ..........................
Kadasm 1 N d o tesve te UJerave ne KOS 0 Ve ........................................................... RE C,Z),”l m,Komm, .......................

KEPA

Rapom pe - hOtSPOtet mJ ed ; SO re ne KOSO Ve ......................................................... - MPH/AKMM ..........................
Slgu r 1 a e ujlt pcr KOSOV en Q endrore, 201 2 ......................................................... M MPH .......................................
Vleresmn . 1 g Bl Odwe rSl t em te KOSOV es’ 20 03 ........................................................ USA[D/KMOW ..............................

Analiza mjedisore e shtetit € Kosovés. Vlerésimi i kostos sé degradimit Banka Botérore

Mjedisor, Rishikimi Institucional dhe Rishikimi i Shpenzimeve Publike pér

Mjedisin

Anketa Demografike, Shoqéror dhe Shéndetit Riprodhues né Kosové, Néntor  Enti i Statistikés sé Kosovés (ESK)

2009 Ministria e Administratés Publike,
i mbéshtetur nga UNFPA dbe
UNICEF

Raporti Teknik: identifikimi paraprak i 2000 vendeve natyrore né Kosové Nuk éshté e specifikuar

Emetimi i gazeve serré né Kosové 2008 - 2009 UNDP Kosové

Kosovo and climate change. A Strategic Approach to the Copenhagen Climate  Copenhagen Climate Change

Change Conference 2009. Conference 2009

3.1.3 Shqyrtimi (studimi) i céshtjeve mjedisore dhe propozimi i objektivave té VSM-sé

Qéllimi. Studimi themelor éshté potencialisht shumé i gjeré. Né ményré q¢ VSM-ja t€ jet€ efektive né mbéshtetjen
e procesit té planifikimit, fokusi duhet € ngushtohet, duke identifikuar ¢éshtjet specifike mjedisore (né aspektin
problemeve dhe & mundésive) t€ cilat jané relevante pér at€¢ kontekst dhe usherimin e planifikimit. Kjo lejon

? Projekti i BE-sé "Mbéshtetje e métutjeshme e shfrytézimit té tokés", Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian (www.eulup-ks.org)
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identifikimin e objektivave specifike t& VSM-sé pér té adresuar ¢éshije t€ tilla, dhe pér & pérdorur kéto objektiva si
referencé gjac€ hartimit t€ planit, si dhe gjaté zbatimit & dj.

Si? Njé ményré pér t€ trajtuar kété detyré éshté hartimi i njé liste t€ problemeve mjedisore dhe njé listé té
mundésive mjedisore. Problemet paraqesin ¢éshtje kritike pér té cilat ne déshirojmé qé plani t'i adresojé, dhe t'i
pérmirésoj (p.sh. ndotja akustike né zonat shkollore). Mundésité jané elemente t€ kontekstit mjedisor gé mund ¢
pérdoren nga plani pér t€ arritur objektivat e saj, ose gjithsesi pér té pérmirésuar kushtet e banoréve (p.sh., njé sasi e
miré e tokés s liré brenda zonés urbane mund € jeté njé mundési pér t&€ pérmirésuar zonat ¢ gjelbra dhe parqet

urbane).

Problemet dhe mundésité mund té identifikohen nga:

= Analiza e studimit themelor, kryerja e anketave shtesé dhe puna né terren;

*  Duke iu referuar planeve t&€ méparshme né kontekste té ngjashme;

= Intervistimi i autoriteteve lokale dhe mé gjeré, ekspertéve tekniké dhe informatoréve kyc;
= Késhillimi me organet konsultative dhe publikun (shih detyrén tjetér).

Duke u bazuar né listén e problemeve dhe mundésive, dhe duke pasur parasysh objektivat e vendosura nga politikat
pérkatése mjedisore apo planeve dhe programeve t€ tjera (shih tabelat 3.1.1 dhe 3.1.2), mund € nxirret njé draft listé e
objektivave € VSM-sé. Kjo mund t€ jeté njé listé e thjeshté me njé pérshkrim € shkurtér té ¢do objektivi dhe me
arsyet qé kané sugjeruar pérfshirjen e saj. Objektivat mund t€ grupohen sipas temave apo sektoréve (p.sh.,
biodiversiteti, rreziget mjedisore, cilésia urbane, etj). Kurdo qé éshté e mundur, duhet té béhet njé pérpjekje pér té
ndérlidhur né ¢do objektiv njé nga treguesit e shumté (cilésoré apo sasioré), q¢ mund té pérdoren pér té parashikuar
shkallén e arrigjes sé objektivit té tillé (shih shembullin né tabelén 3.1.2). Né ményré€ analoge, synimet mund € jené &
lidhura me ¢do objektiv, i cili sipas rrethanave mund t€ jené cilésoré dhe i pérgjithshém (p.sh., pérmirésimi i cilésisé
akcuale t€ ujérave sipérfagésore) ose sasioré dhe mé specifik (rritje me 20% e fondit € banimit qé pérputhet me

standardet ¢ efikasitetit t€ energjis€).

Pér té qené i menaxhueshém dhe gé té pérdoret né ményré efektive gjaté proceseve € VSM-sé dhe € planifikimit,
lista e objektivave nuk duhet t¢ jet€ shumé e gjaté ( péraférsisht mé pak se 15 objektiva mund € jeté¢ numér adekuat
pér njé PZHK). Identifikimi i objektivave € VSM-sé€ &shté zakonisht njé proces ri-pérsérités. Grupi i paré i objektivave
mund t& propozohet, dhe pastaj té diskutohet dhe rishikohet nga brenda (mes ekipeve € planifikimic dhe VSM-sé)
dhe pastaj nga jashté (gjaté konsultimeve). Megjithat€, objektivat ¢ VSM-sé mund t€ rishikohen edhe mé voné, né
qofté se evoluimi i pérmbajtjes sé planit e kérkon até.

Tabela 3.1.2 Shembu;j té objektivave dhe treguesve té VSM-sé

Tema e VSM-sé Objektivat ¢ mundshme t&€ VSM-sé Treguesit e mundshém

Biodiversiteti - - Shmangni démtimet né botén shtazore - - Nivelet e raportuara té démtimit té
vendet gjeologjike dbe speciet ¢ mbrojtura vendevelspecie té caktuara
- - Mirémbani biodiversiteti - - Arritja e mbrojtjes sé objektivave té
- n, duke shmangur humbjet e pakthyeshme Biodiversitetit
- Rikthimi i gamés sé ploté té habitateve dbe - - Gjendja e raportuar e vendeve té
specieve karakteristike né nivele té géndrueshme réndésishme né shkallé kombétare qé jané
Rifkthimi i rénies afatgjate né shpendét shtépiak. té populluara me kafshé té egra dhe
- - Garantoni menaxhim t¢ géndrueshém té strehimore natyrore
habitateve kryesore té botés shtazore dhbe - - Numri [sipérfagja e zonés sé
proceseve ckologjike nga té cilat ata varen mbrojtur
- - Ofroni mundési njerézve gé té vijné né
kontakt me kafshé dhe vendet ¢ paprekura dhbe
t' vlerésojné ato.

Popullsia dhe - Krijimi i kushteve pér pérmirésimin e - Madhésia e popullsisé

shéndeti i njeriut

shéndetit dbe reduktimin e pabarazive
shéndetésore

- Ndryshimet demografike
- Vitet ¢ jetégjatésisé té shéndetshme /
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Uji dhe toka

Nxitja e jetés sé shéndetshme

- Mbrojtja dbe pérmirésimi i shéndetit té
njeriut

- Ulja dhe parandalimi i krimit, zvogélimi
i frikés nga krimi

- Ulja e zhurmés dhe dridhjeve

- Rritja e mundésive pér rekreacion dhe
ushtrime brenda objekteve

- Mbajtja e ndotjes sé ujit né nivele qé nuk i
démtojné sistemet natyrore

- Ruajtja nxjerrjes sé ujit, konsumimi dhe
rimbushja brenda kapaciteteve té natyré.

- Zvogélimi i ndotjes, mbrojtja e cilésisé dhe
$asisé sé tokés

- Minimizimi i mbeturinave, pastaj ri-
pérdorimi ose rimékémbjen e tyre pérmes
riciklimit, kompostimit apo rimékémbja e
energjisé

- - Ruajtia dbe rivendosia ¢ proceseve
ekologjike kyce (p.sh. hidrologjike, cilésia e ujit,
proceset bregdetare)

Shkalla e vdekshmeérisé sé foshnjave

- Krimet e regjistruara pér 1,000
njeréz

- Frika nga krimijanketat

- Numri i aksidenteve
rrugore/kémbésore/ciklizmit

- Numri i njerézve té prekur nga
nivelet e zhurmés té ambientit

- Pérgindja e zonave té geta

- Pérgindja e popullsisé gé jetojné né
zonat mé té privuaralté varura nga
pérfitimet kryesorelté ardhura té privuara

- Cilésia (biologjike dbe kimike) e
trupave lumor, kanaleve dhe ujérave té
émbla

- Cilésia dbe sasia e ujérave
néntokésore

- Pérdorimi i ujit (né bazé t¢
sektoréve, duke pérfshiré edbe rriedhjen),
disponueshméria dbe sasité e ricikluara

- Disponueshméria e ujit pér
habitatet e varura nga uji, posagérisht pér
disa ligatina té caktuara

- Sasialhumbja e tokave té gjelbra/
kafenjta dhe pérgindja né disponim pér
ripérdorim

- Numri i shtépive té prekura nga
rréshqitja, pagéndrueshméria, etj

- Dendésia

- Mbeturinat e hedhura né deponi

- Toka e kontaminuar

- Rreziku nga pérmbytja

Burimi: E ndryshuar sipas Zyrés sé Zévendés Kryeministrit (2005) A Practical Guide to the Strategic Environmental
Assessment Directive, Londér, Publikimet e ZZKM

3.14

Konsultimi mbi fushéveprimin e VSM-sé

Qéllimi. Qéllimi i késaj detyre éshté pér € siguruar qé struktura e VSM-sé (né aspektin e informacionit themelor,

ndérlidhet me objektivat pérkatése mjedisore dhe planet ose programet tjera, identifikimi i ¢éshtjeve kyce mjedisore

dhe propozimi i objektivave € VSM-s€) € jeté mjaftueshém e fugishme qé t& mbéshtes né ményré adekuate hartimin e

planit. Né vecanti, konsultimet ndihmojné ¢ verifikohet nése té gjitha informatat dhe ¢éshtjet e réndésishme jané

marré né konsideraté, dhe pér € dégjuar mendimin e agjencive apo organizatave &€ tjera q¢ kané ekspertizé né fusha

specifike (p.sh., né shéndetési, trashégimi kulturore) ose njohuri né zonén e studimit. Konsultimi né kété fazé éshté i

detyrueshém sipas nenit 7.5 té Ligjit t€ VSM-sg, i cili pércakton gé kur € vendoset pér fushéveprimin e VSM-sé dhe

llojin e informacionit té pérfshiré né raport, autoriteti pérgjegjés duhet & késhillohet me organet konsultative (shih

Kapitullin 2.3.2).

Si?2 Aucoriteti pérgjegjés duhet té vendos se cila éhté qasja mé e miré dhe té€ angazhojé organet konsultative, brenda

afatit kohor té pércaktuar né nenin 7.5. Megjithaté, né kété fazé éshté e rekomandueshme pér VSM-né t€ hartojé njé

"Raport & Shqyrtimit (studimit)” i cili mund t€ qarkullojé dhe t€ komentohet mes organeve konsultative. Ky raport

shqyrtimit (studimit) béhet pastaj baza kryesore (e qarté) pér konsultim, dhe mund té rishikohet dhe t& pasurohet pasi

€ komentohet nga organet konsultative. Njé skicé ¢ mundshme e kétij raporti vijon mé poshté:
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= Hyrje (Objektivat e VSM-sé dhe té fazés sé shqyrtimit (studimit))
. Proceset e VSM-sé dhe planifikimit (pérmbledhje € shkurtér e aktiviteteve € ndérmarra deri mé tani nga
proceset e VSM-sé dhe planifikimit)

= Pérshkrimi i kornizés strategjike
= Studimi themelor
= Problemet dhe mundésité mjedisore

= Objektivat e propozuara t&¢ VSM-sé

Tabela 3.1.3 Identifikimi dhe vlerésimi i ¢éshtjeve kritike - rast studimor nga El Salvador 2012 (ndryshuar pas
Partidario)

Céshtjet kritike Kriteret e vlerésimit

Qeverisja - Instrumentet e qeverisjes
- Forcimi i kapaciteteve dbe koordinim institucional
- Angazhimi i paléve té interesuara

Ekosistemet, zhvillimi dhe Ekonomia - Sistemet socio-ckologjike
lokale - Ngritjaei kapaciteteve dhe ndérmarrésia
- Cenueshméria dhe pérshtatja me ndryshimet klimatike

Burimet e ujit dhe ujérat e zeza - Ndotja

- Disponueshméria e burimeve ujore

- Qasja né ujé dhe né infrastrukturén e rrjetit

Burimi: PARTIDARIO, Maria e Rosdrio (2012) Udhézues i Praktikés sé Vlerésimit Strategjik Mjedisor mé té Miré :
udhézime metodologjike pér té menduarit strategjik né VSM, Lisbon, Agjencia Portugeze e Mjedisit dhe REDES
Energéticas Nacionais (REN)

3.2 Faza B: Pérkrahja e hartimit té planit dhe vlerésimi i ndikimeve

Né kété fazé, plani po merr formé dhe objektiva specifike, dhe jané propozuar ményra alternative pér t'i arritur ato.
VSM-ja ka pér géllim t€ kontribuojé né identifikimin e rrjedhés mé € pérshtatshme € veprimit né ményré qé té
pérmirésojé cilésiné mjedisore t€ zonés, ose t€ paktén pér té minimizuar efektet negative té planic mbi té. Kjo kérkon
pérmbushjen e detyrave t€ méposhtme kyce:

a. Testimi i objektivave € planit kundrejt objektivave & VSM-sé
b. Identifikimi dhe krahasimi i alternativave

c. Vlerésimi i efekteve € draft planit

d. Propozimi i masave lehtésuese

Kéto detyra jané pjesé pérbérése e procesit té planifikimit dhe nuk mund € kryhen né ményré efektive nése jané té
izoluara nga ai. Né kécé fazé, éshté e réndésishme qé € pérdoret VSM-ja si njé grup i thjeshté mjetesh i cili verifikon
géndrueshmériné e PP-sé, mirépo si njé proces kreativ me pjesémarrje qé ka pér géllim integrimin e ¢éshtjeve
mjedisore né Plan ose Program nga fazat e hershme. Integrimi i Infrastrukturés t€ gjelbér mund € jeté njé ményré e
miré pér pérforcimin e PP-sé, duke vlerésuar ményrén e dj € lidhjes, pérdorimin e duhur té projektimit té rrjetit pér
lévizshméri dhe aktiviteteve rekreative (p.sh. nga formimi i njé sistemi hapésirash publike me pérmasa té njé qyteti)
dhe duke pasur parasysh mbrojtjen dhe zgjerimin e korridoreve ekologjike.
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Harta 3.2.1 Shembull i analizés sé infrastrukturés té gjelbér

Burimi: VSM-ja pér PZHK-né e Rahovecit.

Propozimi i korridoreve té gjelbra té cilat sigurojné lidhje né mes
t€ zonave natyrore né komuné (kryesisht pyjeve) mund t€ shmang
copézimin e habitatit dhe humbjen e biodiversitetit. Zonat me

potencial € larté € biodiversitetit jané paragitur né figuré, ndérsa
shtretérit e lumenjve éshté provuar se kané njé potencial ¢ larté t€ biodiversitetit. Zonat mbrojtése té lumenjve jané
shénuar si njé element potencial i infrastrukeurés sé gjelbér € komunés.

3.21 Testimi i objektivave té planit kundrejt objektivave té VSM-sé

Qéllimi. Né kété detyré, objektivat e planit testohen kundrejt objektivave t¢ VSM-sé pér té identifikuar sinergjiné
dhe konfliktet e mundshme. Qéllimet e pérgjithshme t€ analizés jané si mé poshté:
m  Testimi pér t€ paré nése t€ gjitha objektivat e VSM-sé trajtohen né plan, pra nése pér ¢do objektiv t&
VSM-sé ka t€ paktén njé plan objektiv potencialisht t€ pérshtatshém;
m  Té& theksoj mospérputhjet dhe konfliktet e mundshme, dhe té rekomandojé ményra pér té zbatuar
planin né ményré qé té shmangen konflikeet e tilla;
m  Té theksoj sinergjité e mundshme, dhe té sugjerojé ményra pér t'i zgjeruar dhe shfrytézuar ato né

plan.

Si? Ky test mund t€ kryhet duke pérdorur njé matricé ("matrica e pérputhshmérisé"), e cila harton objektivat e
planit né njé bosht dhe objektivat e VSM-sé né boshtin tjetér. Boshlléqet mbyllen duke u pérgjigjur né pyetjen e
méposhtme: "A éshté ky objektiv - si¢ pérshkruhet né dokumentin e planifikimit - potencialisht né pérputhje/
potencialisht né kundérshtim me objektivin ¢ VSM-sé?". Komentet duhet € shtohen né matricé, si dhe rekomandimet
se si té pérmirésohet pérputhshmeéria ndérmjet objektivave € planit dhe € VSM-sé.
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Njé shembull éshté dhéné né tabelén e méposhtme:

Tabela 3.2.1 Fragment i njé matrice té pérputhshmérisé

Qéllimet e Planit Hapésinor
Qéllimi 1 Qéllimi 2 Qéllimi 3 Qéllimi 4 Qéllimi 5
Objektivat e VSM-sé
Administrat Mbrojtja, Shfrytézimi Zhvillimi Ofrimi i qasjes
a dhe ruajtja dhe racional i socio- dhe objektet
menaxhimi shfrytézimi i burimeve demografik | publike teknike
efikas vlerave natyrore pér
natyrore zhvillimin
ekonomik dhe té
turizmit
O1: Konservimi i specieve + ++ +/- -
dhe habitateve
02: + -
Pérmirésimi/mirémbajtja
e korridoreve té habitat-it
natyror
O3: Pérmirésimi i shéndetit ++ +
O4: Reduktimi i ekspozimit + ++ -
ndaj rrezigeve natyrore
O5: Parandalimi i erozionit + ++ - -
té tokés
06: Mirémbajtja e + ++ ++/-
kapacitetit  produktiv  té
tokés
O7: Mirémbajta e kualitetit + + ++
té ujit
O8: Sigurimi i ruajtjes sé + +
ujit

Legjenda ++: Pérputhshméri e mundshme (domethénése); +: Pérputhshméri e mundshme (e vogél, kryesisht indirekte); 0:
Nuk ka bashkéveprim; -: Konflikti i mundshém ose papérputhshméri (té vogla, kryesisht indirekte); --: Konflikti i mundshém
ose papérputhshméri (domethénése); + / -: Bashkéveprim i pasigurt/Edbe elementet e pérputhshme dbe té papérputhshme.

3.2.2 Identifikimi dhe krahasimi i alternativave

Qéllimi. Sipas Ligjit & VSM-s¢, VSM-ja duhet t€ vlerésojé efektet ¢ mundshme mjedisore té zbatimi € planit dhe
¢do alternativé & arsyeshme. Termi "alternativat" (ose opsionet) i referohet ményrave té ndryshme qé mund té
propozojé njé plan pér & pérmbushur objektivat e tj. Népérmjet identifikimit dhe krahasimit € alternativave, VSM-ja
mund € luajé njé rol "proaktiv", duke ndikuar né pérmbajtjen e planit dhe pérmirésimin e shqyrtimic t& ¢éshtjeve
mjedisore.

Si? Alternativat mund ¢ identifikohen gjate¢ VSM-sé si njé reagim ndaj propozimeve t€ formuluara nga
planifikuesit/politik bérésit (p.sh., duke propozuar zhvillim t€ brendshém kundér zgjerimit urban né zonat ku toka
éshté e vlefshme), ose si pérgjigje ndaj ¢éshtjeve qé jané shfaqur gjaté fazave té méparshme, dhe qé duhet té adresohen
né ményré adekuate nga plani (p.sh., propozon njé kufizim né konservimin t€¢ pérdorimit € tokés né njé zoné &
réndésishme pér konservimin e biodiversitetit). Alternativat e zhvilluara gjaté VSM-sé mund t€ jené ményra rrénjésishc
€ ndryshme pér t€ arritur njé objektiv té dhéné, ose mund té rezultojné nga rregullimi i propozimeve ekzistuese (p.sh.,
duke sugjeruar detajet mé t€ mira t€ zbatimit ose vend pér njé aktivitet t€ cakeuar).
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Né prakeiké, alternativat rrallé zhvillohen né ményré € izoluar nga ekipi i VSM-sé: bashképunimi i ngushté me
planifikuesit/politiké bérésit, si dhe me palét ¢ interesuara éshté thelbésor. Megjithaté, VSM-ja mund ¢ fillojé procesin
duke sjellé né vémendje ¢éshtje té vecanta dhe duke i mbéshtetur ato me informata relevante dhe duke u ofruar
ndihmé né "pérpilimin e rastit". Politiké bérésit dhe palét e interesuit mund € zhvillojné pastaj mé tej kéto ¢éshtje dhe

té formulojné opsionet té arsyeshme. 2

Zakonisht, njé VSM duhet té marré né konsideraté llojet e ndryshme t€ alternativave. Pér € ilustruar két€ koncept,
éshté propozuar njé hierarki e alternativave (Figura 3.2.1). Hierarkia éshté si né vijim:*’

m  Konrrolloni nése veprimi éshté me t€ vérteté i nevojshém: A éht€ e mundur shmangja e kérkesés dhe
nevojave? A éht€ opsioni mos veprim (apo "zero") njé zgjidhje ¢ arsyeshme?

s Shqyrtoni ményra t€ ndryshme t€ cilat do t€ mund t'u pérgjigjen nevojave apo kérkesave: Si duhet t&
béher? Cilat jané politikat, metodat ose teknologjité ¢ mundshme?

m  Té vendoset lokacioni: Ku duhet té pérgendrohet zhvillimi? Ku duhet € zbatohet njé politiké e
dhéné?

m  Té vendoset pér kohén dhe detajet e zbatimit: Cilat detaje kané réndési? Cfaré lloj kérkesash duhet &
béhen rreth tyre?

Fig 3.2.1 Hierarki tipike e alternativave né VSM

[Nevoja/ Kérkesa: éshté e domosdosh me?]

l

[ Ményra/procesi: si duhet té béhet? J

l

[ Lokacioni: ku duhet té shkoj? ]

l

[Koha dhe zbatimi i detajuar: kur dhe me]

cfaré detaje?

Burimi: Ndryshuar sipas Zyrés sé Zévendés Kryeministrit (2005) A Practical Guide to the Strategic Environmental
Assessment Directive, Londér, publikimet e ZZKM

Shembull. Njé shembull tipik né VSM pér njé Plan Zhvillimor Komunal (PZHK) pérfagésohet nga alternativat e
mundshme pér zhvillimin e banimeve € reja:
m  Nevoja/Kérkesa: Studimet bazé & VSM-sé dhe PZHK-sé¢ mund té pérdoren pér té verifikuar nése
zhvillimi i banimeve t€ reja éshté né & vérteté i nevojshém, ose nése mund € pérdoren fondet ekzistuese té

banimit (p.sh., duke nxitur rinovimin, shndérrimin e ndértesave té tepérta jo-rezidente, etj.)

% UNEP (2014) Integrating ecosystem services in Strategic Environmental Assessment: Njé udhézues pér praktikuesit, raport pér
Proecoserv [http:/fwww.proecoserv.orglinformation-hub-test/guideline. html]
7 Ndryshuar sipas THERIVEL, R. (2004) Strategic Environmental Assessment in action, Londér, Earthscan
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m  Ményra/Procesi: VSM-ja mund té krahasojé dhe té vlerésojé opsione té ndryshme, si pér shembull
njé zhvillim i madh kundrejt disa mé € voglave (ky shembull éhté zgjeruar né tabelén 3.2.2), ose zhvillimi i
brendshém kundrejt zhvillimit t& zonave t€ gjelbra.

m  Vendndodhja: VSM-ja mund t€ sigurojé njé analizé t¢ pérshtatshmérisé sé tokés pér té drejtuar
zhvillimin e ri dhe té€ sugjerojé vende & mundshme, t€ cilat pastaj krahasohen duke pérdorur indikatorét dhe
té dhénat bazé né dispozicion (shih tabelat 3.2.5 dhe 3.3.1)

m  Koha dhe zbatimi i detajuar: VSM-ja mund € sugjeroj detaje mbi dendésing, karakteristikat e
ndértimit, parametrat e efikasitetit € energjisé, etj.

Tabela 3.2.2 Shembull i tabelés pér krahasimin e dy alternativave pér zhvillim hapésinor

Objektivate ~ Opsioni A Opsioni B
VSM-sé Zhvillimi i pérqendruar Zhvillimit policentrik: dy nén-qendra

Perf

criotmanc Komentet/Shpjegimi Performanca Komentet/Shpjegimi

a
Objektiva - Ndikimi vizual i zhvillimit, dhe ++ Do € sjellé pérséri né pérdorim
Mjedisore 1 ndryshimi i karakeerit t€ qytetit vendet e braktisura dhe &
Pér té ruajtur (p-sh. konfigurimi) mund € jeté i degraduara, té cilat jané duke
dhe theksuar réndésishém. Lérja anash e njé shkaktuar démtim vizual né &
cilésiné e hapésire aq t¢ madhe &€ tokés mund tre vendbanimet.
peizazhit t€ nénkuptojé se do t€ jeté mé e
natyror dhe véshtiré pér t'i zhvilluar tokat e
atij t€ qytetit kafenjta ( arat) e tjera né qytet.
Objektiva - Mund té shpie deri te shkelja e + Gjersa arat jané té vendosura
Mjedisore 2 standardeve t€ cilésisé s ajrit né gendér, duhet &€ mundésoj
Té zhvillimin qé do t€ inkurajonte
pérmirésohet ecjen dhe ciklizmin, dhe do &
cilésia e ajrit ulte varésiné nga makinat
Objektiva - Efektet kumulative mund ¢€ jené té + NEé pérgjithési pozitive (disa

Mjedisore 3

Vlerésimi i

médha, pa politika t¢ pérshratshme
pér té siguruar ruajtjen e cilésisé sé

efekte € vogla lidhur me vlerén
ckologjike té arave). Do &

pérmbledhjes peizazhit, humbjen e léndinave, pérdorte tokén né ményrén mé
kundreht kompensimin e biodiversitetit, dhe € frytshme € mundur.
objektivave t€ arrihet njé kalim i réndésishém
mjedisore nga makinat né transport publik

dhe/ose ecje/¢iklizém
Legjenda:

+ Pozitive; - Negative; 0 neutral; ? e pasigurt; + /- I vogél; + + /- I madh

Gjithashtu nése éshté e pérshtatshme do té mund té béhet njé dallim midis afatshkurtrés, afatmesmes dhe afatgjatés.
Burimi: Pérshtatur nga Zyra e Zévendés Kryeministrit (2005) Njé Udhézues Praktik pér Direktivén e Vlerésimit
Strategjik Mjedisor,Londér, Publikimet e ZZKM
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Harta 3.2.2 llustrim i njé skenari té PZHK-sé. Ngjyra kafe e errét tregon zonat aktuale té banimit, kafe e hapur
tregon zonat potenciale té banimit dhe e hirté tregon zonat potenciale té industrisé (né bazé té analizave AHP)

Burimi: VSM-ja pér PZHK-né e Prizrenit
3.2.3 Vlerésimi i ndikimeve té draft-planit

Qéllimi. Kjo detyré ka pér qéllim vlerésimin e ndikimeve mjedisore té draft-planit para aprovimit € tij, pra né njé
fazé kur éshté ende e mundur té sugjerohen ndryshime dhe rishikime. Ndikimet definohen si dallimi né mes t
kushteve € njé variable t& paraparé me dhe pa plan, népér kohé. Pér kété arsye, ndikimet mund € jené ndryshime &
déshirueshme (pozitive) apo & padéshirueshme (negative), q€ pritet té rezultojné nga zbatimi i planit.

Si? Pér parashikimin dhe vlerésimin e ndikimit mund € pérdoren disa metoda dhe teknika, sipas nivelit té detajic
€ analizés dhe ményrés né t€ cilén ES jané karakeerizuar né vijén bazé (p.sh., modelet dhe analiza sasiore; opinioni i
ckspertit dhe pérshkrimi kualitativ; vlerésimi monetar). Né VSM, vlerésimet e ndikimit kualitativ né pérgjichési jané
mé t€ zakonshme se vlerésimet e ndikimit kuantitativ, pér shkak té niveleve t€ larta t€ pasigurisé qé pérmban (né &
dhénat, né ményrén se si veprimi strategjik do té zbatohet, né tendencat e ardhshme t€ drejruesve kyg, etj),
kompleksitetit té vendimeve dhe nevojés pér té siguruar njé kontribut t€ dobishém né vendimmarrje, brenda limiteve
t€ kohés dhe burimeve t€ procesit t€ planifikimit. Pra, né praktiké ndikimet shpesh shprehen pérmes shkalléve &
cilésisé (p.sh., + + + / ---) ose tendencave (p.sh., pérmirésimit / pérkeqésimit). Kjo zbatohet vecanérisht né planet e
nivelit mé & larté. Planet mé pak strategjike dhe planet e nivelic lokal mund t€ kérkojné mé shumé & dhéna
kuantitative, vecanérisht né qofté se ato ofrohen pér rregullim & detajuar (p.sh., njé skemé e zonimit e njé plani urban
qé identifikon ndryshimet né pérdorimin e lejuar/ndaluar té tokés né ¢do njési t€ tokés).

Vlerésimi i ndikimeve mund € kryhet duke pérdorur si referencé kushtet aktuale dhe/ose skenarin "biznesi si
zakonisht" (business-as-usual). Kjo do ¢ thoté se ndikimet jané pérshkruar si dallime né mes & kushteve &
planifikimit dhe kushteve aktuale ose t€ biznesit si zakonisht (shih shembullin né tabelén 3.2.3). Ndikimet e planeve
duhet té vlerésohen kundrejt objektivave t&¢ VSM-s¢, té identifikuara mé paré (shih seksionin 3.2.1), késhtu qé né kéwé
ményré mundésohet kuptimi i shkallés né & cilén plani do t€ kontribuojé né arrigen e kétyre objektivave (shih
shembullin né tabelén 3.2.3).
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Harta 3.2.3 Vlerésimi i ndikimit né ekosistemet natyrore dhe ndérlidhja e njé plani urban. Harta krahason
gjendjen aktuale me gjendjen né plan, duke theksuar fushat ku plani do té shkaktojé njé ndikim negativ (e kuqe)
ose njé ndikim pozitiv (e gjelbér)

.(‘t " —

Burimi: Burimi: GENELETTI, D. dhe BRAGAGNOLO, C. (2009) L uso di indicatori per il confronto tra scenari nella
Valutazione Ambientale Strategica, Sentieri Urbani. | (2), 33-37

Tabela 3.2.3 Vlerésimi kualitativ i ndikimit té pritshém té planit né lidhje me kushtet e tanishme kundrejt njé séré
objektivave té VSM-sé

Kushtet e planit
Objektiva VSM kundrejt kushteve &

tanishme

Reduktimi i zgjerimit té
pakontrolluar

Pérmirésimi i hapésirave té

gjelbra

Pérmirésimi i korridoreve

ckologjike

Reduktimi i ekspozimit ndaj
zhurmés

Pérmirésimi i shtigjeve pér
bigikleta
Reduktimi i ekspozimit ndaj

E>E>E>ﬁ

rrezatimit elektro-magnetik

Burimi: E modifikuar sipas GENELETTI, D. (2013) Strategic Environmental Assessment: General principles.
Materiali i ligjératés pér kursin e shkurtér mbi VSM-né pér planifikim hapésinor dhe urban, Universiteti i Trentos

Elementet e réndésishme qé duhet adresuar gjat€ vlerésimit t¢ ndikimit jané:
s Magnituda dhe shkalla gjeografike e ndikimit & pritshém (p.sh., sa éht€ ¢ madhe zona ku pritet
humbja e vegjetacionit natyral pér shkak té ndértimit € infrastrukturés)
m  Periudha kohore (a ésht€ ndikimi i kufizuar né kohé? Cila éshté shpeshtésia e pritur?)
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m  Reverzibiliteti (a éshté ndikimi i pérhershém apo i pérkohshém?)
m  Probabiliteti (Sa jané gjasat e paragitjes s¢ ndikimic?)
m  FEkzistenca e efekteve kumulative (shih mé posht).

Shumé probleme qé ndérlidhen me degradimin e mjedisit dalin nga efektet kumulative té aktiviteteve té njeriut.
Efektet kumulative jané ndikimi neto nga njé numér i akeiviteteve € ndryshme dhe mund t€ ndodhin si rezultat i
situatave té méposhtme:?®

m  Bashkéveprimi i ndikimeve nga veprimet né njé plan qé ndikon né t€ njéjtin komponent mjedisor.
Pér shembull, propozimet pér ndértimin e infrastrukeurave, objekteve komerciale dhe t€ banimit brenda njé
kohe té shkurtér, mund € rezultojné né humbjen kumulative t& hapésirés s¢ hapur dhe peizazhit térheqés pér
rekreacion. Né ményré analoge, njé politiké pér inkurajimin e kultivimit t€ biokarburanteve té ripértéritshme
dhe njé politiké e konsolidimit té tokés mund té rezultojé né njé humbje kumulative t& kultivimit t& biméve;

s Ndikimet e kombinuara té planit t€ veprimit me ndikimet e planeve dhe programeve t¢ tjera qé
ndikojné né € njéjtin komponent mjedisor né njé zoné & cakcuar. Pér shembull, propozimet nga planet
urbane dhe pyjore mund té bashkéveprojné dhe té ndikojné né rregullimin e klimés lokale.

Njéra nga raison d'étre 1€ VSM-sé &shté vlerésimi i efekteve kumulative, nisur nga fakti se ndikimet individuale nga
njé projeke apo zhvillim mund t€ mos jené t¢ réndésishme si té€ vetme, por jané té€ réndésishme né kombinim me
ndikimet e tjera®. Pér kété arsye, VSM-ja nuk mund té kufizohet né analizén e elementeve individuale té planit, por
ka nevojé € kryej edhe njé vlerésim té pérgjithshém, né vazhdén e aktiviteteve dhe politikave qé pérfshihen né plan

(tabela 3.2.4).

Tabela 3.2.4 Njé shembull i matricés qé mund té pérdoret pér pérmbledhjen e efekteve kumulative té té gjitha
elementeve té njé plani né njé grup té komponentéve mjedisore

Komponenti Elementet e planit Vlerésimi i efektit
mjedisor 1 | 23] 4 5 | kumulativ

Emetimi il o+ - |+ + 0 Pozitive
gazrave seré

Burimet 0 0
natyrore

Toka 0O [0[O0] O 0 Pa ndonjé efekt
domethénés

Biodiversiteti + 0 | - 0 0 Pa ndonjé efekt
domethénés

Burimi: E modifikuar sipas THERIVEL, R. (2004) Strategic Environmental Assessment in action, Londérn, Earthscan
3.24 Propozimi i masave lehtésuese

Qéllimi. Ligji pér VSM-né kérkon marrjen né konsideraté té masave lehtésuese pér € parandaluar, zvogéluar ose
kompensuar efektet negative mjedisore t€ planit. Kéto masa mund € pérfshijné edhe masa pro-aktive pér té rricur
efektet pozitive mjedisore t€ planit.

Si? Masat lehtésuese duhet t& merren parasysh gjaté pérgatitjes sé planit, pér té adresuar né kété ményré elementet
kritike t¢ identifikuara gjat¢ VSM-sé. Eshté i dobishém referimi né "hierarkiné lehtésuese ", e cila éhté e paraqitur né
Figurén 3.2.2. Kjo hierarki * tregon se VSM-ja duhet t¢ kérkojé masa qé, sipas pritoritetit:

% COOPER, L. M. (2004) Guidelines for Cumulative Effects Assessment in SEA of Plans, EPMG Occasional paper 04/LMC/CEA,
Kolegji Mbretéror, Londér

#? E modifikuar sipas BRAGAGNOLO, C., GENELETTI, D., FISCHER, T.B. (2012) Efekter kumulative né VSM-té e planeve
hapésinore —déshmi nga Italia dhe Anglia, Impact Assessment and Project Appraisal, 30 (2), fg. 100-110

% BOND, A., MORRISON-SAUNDERS, A., STOEGLEHNER, G. (2013) Projektimi i njé procesi efektiv té vlerésimit té
géndrueshmérisé, né: BOND, A., MORRISON-SAUNDERS, A. dhe HOWITT, R. (eds) Sustainability Assessment Pluralism: Practice
and Progress, Londér, Routledge, 231-244

Udhézues pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor Fage 44 nga 73



Pérmirésojné mjedisin

Shmangin efektet negative né mjedis

Reduktojné/minimizojné efektet negative gé nuk mund t€ shmangen

Restaurojné efektet negative (p.sh., pérmes ndérhyrjeve restauruese né mjedis)
Kompensojné efektet negative duke identifikuar masat e pérshtatshme pér kompensim

VSM-ja ofron njé gamé € gjeré t& masave t€ mundshme pérmirésuese dhe lehtésuese, € cilat jané & ndryshme pér
nga natyra, duke pérfshiré: masat rregullatore, edukative, teknike, procedurale dhe hapésinore. Tabela 3.2.5 jep
shembuj pér secilin lloj.

Fig 3.2.2 Hierarkia e lehtésimit

A mund té e pérmirésojmé aspektet mjedisore né fjalé (p.sh.,
duke lidhur zonat natyrore)?

PERMIRESIM

SHMANGIE A mund té shmangim té gjitha efektet negative né mjedis?
A mund té kufizojmé ashpérsiné e efekteve, p.sh. duke ndryshuar

REDUKTIM vendndodhjen, madhésiné ose kohézgjatjen e njé aktiviteti té caktuar?

A mund té riparojmeé ndikimin (p.sh., népérmjet
RIPARIM . . . :
ndérhyrjeve restauruese né ekosistem)?

A mund té kompensojmé ndikimin e mbetur duke balancuar
efektet negative me ato pozitive (p.sh., me ndérhyrje té pyllézimit
pér té kompensuar humbjen e pyjeve né njé vend tjetér)?

Burimi: E modifikuar sipas UNEP (2009) Integrated Assessment for Mainstreaming Sustainability into
Policymaking: A Guidance Manual

Tabela 3.2.5 Shembu;j té llojeve té ndryshme té masave té cilat mund té merren né konsideraté né VSM

Lloji i masés Shembulli

Fiskale Subvencionet pér konvertimin e tokés sé punuar bujqésore né ményré intensive né toké
pyjore; pagesat pér mbingarkim

Rregullatore Standardet e eficiencés sé energjisé; rregullave qé pengojné zhvillimin né fusha té
caktuara

Edukative Fushata ndérgjegiésuese pér energji;skema ecja deri né shkollé

Teknike Kérkesat pér trajtimin e ujérave té zeza; sistemet urbane té géndrueshme té kullimit

Procedurale Kérkojné konsultimin publik para se té projektohen lloje té caktuara té zhvillimit

Hapésinore Kérkojné qé zhvillimi i vi i banimit té béhet brenda distancés sé pércaktuar té transportit
publik

Burimi: E modifikuar sipas THERIVEL, R. (2004) Strategic Environmental Assessment in action, Londém, Earthscan

3.3 Faza C: Pérgatitja e raportit té VSM-sé
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Qéllimi. Raporti i VSM-sé éshté rezultati kryesor i VSM-sé dhe duhet té pérmbajé identifikimin, pérshkrimin dhe
vlerésimin e ndikimeve t&¢ mundshme t planit (duke pérfshiré alternativat e arsyeshme) né mjedis. Raporti i VSM-sé
pér draft-planin éshté pérgatitur dhe do &€ pérdoret gjaté konsultimit publik (shih fazén D).

Si? Ligji i Kosovés pér VSM-né pérshkruan informacionet qé€ duhet t& pérfshihen né raportin e VSM-sé (Shtojca 2
e legjislacionit). Neni 7 specifikon se informacioni duhet té jepet "si¢ mund té kérkohet arsyeshmérisht", né vazhdén e
njohurive ekzistuese, pérmbajtjen dhe nivelin e detajeve né plan, dhe fazén e planit né procesin e vendimmarrjes. I
gjithé informacioni i nevojshém pér pérpilimin e raportic € VSM-sé éshté pérshkruar né detyrat ¢ méparshme (me
pérjashtim t€ planit t& monitorimit i cili éhté pérshkruar né kapitullin 3.5), késhtu qé ka mbetur vetém sistemimi i tij
dhe dhénia e njé strukcure t€ garté, né ményré q€ € lehtésohet ndérveprimi me autoritetet, organet konsultative dhe
publikun. Njé i mundshém i raportit ¢ VSM-sé€ éshté paraqitur né tabelén 3.3.1 dhe korrespondenca ndérmjet kétij
pérvijimi dhe pérmbajtjes sé€ kérkuar nga Shtojca 2 éshté paraqitur né kolonén e treté.

Tabela 3.3.1 Pérvijimi dhe pérmbajtja e sugjeruar pér raportin e mjedisit dhe korrespondenca me informacionin

qé duhet té ofrohet né pajtim me Ligjin pér VSM-né (Shtojca 2)

Kapitulli

Pérmbajtja

Informacionet qé duhet té ofrohen né
raportet ¢ VSM-sé (Shtojca 2, Ligji pér
VSM-ngé)

Kapitulli 0

Pérmbledhje e procesit t¢ VSM-sé dbe e
efekteve té mundshme domethénése té planit
pér mjedisin

Njé pérmbledhije jo teknike té informacionit té
dhéné né raport

Qéllimi i VSM-sé; pérshkrimi i proceseve té
planifikimit! VSM; pérshkrimi i strukturés sé
raportit

Kapitulli 2.
Korniza strategjike
dhe

Pérmbledhja e
draft-planit

Pérshkrimi i legjislacionit, planeve,
programeve relevante dhe direktivave relevante
té BE-sé

Pérshkrim i shkurtér i draft-planit pér
lehtésimin e kuptimit té analizave té VSM-sé

Njé pérshkrim i pérmbajtjeve, objektivave
kryesore té planit ose programit dhe
lidhja me planet ose programet e tjera

Kapitulli 3. Baza

mjedisore

Kushtet aktuale dbe tendencat e aspekteve té
ndryshme mjedisore; pérshkrimi i informatave
né dispozicion dhe identifikimi i zbrazétirave
té dijes; elemente kyce té kontekstit socio-
ekonomik; zhvillimi i mundshém i kontekstit

Aspektet pérkatése té giendjes aktuale té
mjedisit dbe zhvillimi i mundshém i saj, pa
gbatimin e planit

Karakteristikar mjedisore té zonave qé mund
1é preken konsiderueshém

Kapitulli 4
Céshtjet kyce
mjedisore dbe
objektivat e VSM-sé

Shqyrtimi (studimi) i problemeve dhe
mundeésive kryesore mjedisore; identifikimi i
objektivavelindikatoréve dhe synimeve té
VSM-sé

Cfarédo problemi ekzistues mjedisor qé éshté
relevant me planin, pérfshiré, né vecanti ato qé
lidhen me cfarédo zone té njé réndésie té
veganté mjedisore

Objektivat e mbrojties mjedisore (t¢ krijuara
né nivel kombétar, ndérkombétar ose té
Komunitetit Evropian ), té cilat jané relevante
pér planin dhe ményrén se si kéto objektiva ose
¢céshtje mjedisore jané marré parasysh gjaté
pérgatitjes sé raportit

Kapitulli 5.
Analiza e
pajtueshmérisé e
objektivave té planit

Analiza e pajtueshmérisé ndérmjet objektivave
té planit dbe objektivave té VSM-sé, si dhe

elementet pérkatése té kornizés strategjike (p.sh.
planet dbe programet e tjera pérkatése). Mund

Njé pérvijim té arsyeve pér pérzgjedhjen e
alternativave té trajtuara, dhe njé pérvijim té

duke

pérfshiré véshtirésité - té tilla si mangésité

ményrés sesi u  realizua  vlerésimi,

Udhézues pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor

Fage 46 nga 73



Kapitulli

Pérmbajtja

Informacionet qé duhet t€ ofrohen né
raportet ¢ VSM-sé (Shtojca 2, Ligji pér
VSM-né)

té pérfshijé pérshkrimin se si objektivat e planit
jané zhvilluar gjaté procesit, pér té reflektuar
sugjerimet e VSM-sé

teknike ose mungesa e njohurive teknike - té
hasura gjaté pérgatities sé informacionit té
kérkuar

Kapitulli 6.
Vlerésimi i efekteve
mjedisore té planit

Analiza té efekteve té planit, duke pérfshiré
krahasimin ndérmjet alternativave té
arsyeshme (dhe arsyet pér zgjedhjen) dhe
propozimin e masave lehtésuese. Mund té béhet
ndarja né mé shumé kapituj pér té pasqyruar
mé miré strukturén e planit. Pérshkrimin se si

Efektet mé té réndésishme té mundshme mbi
mjedis né ¢éshtje té tilla si: biodiversiteti,
popullsia, shéndeti i njerézve, fauna, flora,
toka, wuji, ajri, faktorét klimaterik, asetet
materiale, trashégimia kulturore dhe natyrore,
duke pérfshiré trashégiminé arkitekturore dbe

arkeologjike, pamjen dhe ndérlidhjen e

faktoréve té mésipérm

Masat e parashikuara pér té parandaluar,
zvogéluar dbe sa mé shumé té jeté ¢ mundur té

jané pérfshiré rezultatet e VSM-sé né plan

kompensojé ndikimet domethénése negative né
mjedis gjaté zbatimit té planit

Kapitulli 7. Plani i Indikatorét dbe qasja pér monitorimin e Njé pérshkrim i masave té parashikuara né

monitorimit gbatimit té planit lidhje me monitorimin

3.4 Faza D: Konsultimi dhe vendimmarrja

Qéllimi. Qéllimi i késaj faze éshté mbledhja e opinioneve € organeve konsultative dhe publikut (dhe e autoriteteve
ndérkufitare, nése éshté e nevojshme) né draft-plan dhe raportin e VSM-sé, rishikimi i planit dhe raportit € VSM-sé
sipas rezultatit & procesit konsultativ, dhe dérgimi i tyre né Ministri (ose Komision, shih detajet mé poshté) pér
pélgim. Né kété fazé po ashtu duhet & merret vendimi né lidhje me Planin ose Programin qé éhté duke u vlerésuar.
Pér kété arsye, Raporti i Mjedisit duhet € jeté¢ né dispozicion né té njéjtén kohé me draft-planin ose programin, si
pjesé pérbérése e procesit té konsultimit dhe vendimmarrjes, dhe kéto dy dokumente duhet € kené lidhje té qarté.

Si? Procedura e pércaktuar né Ligjin pér VSM-né kérkon qé:
- Draft-plani dhe raporti i VSM-sé€ t€ dérgohen tek organet konsultative (shih kapitullin 2.3), dhe t&
sillen né vémendjen e personave € cilét me gjasé mund € ndikohen nga plani ose qé kané interes nga plani.
- Dokumentet po ashtu vihen né dispozicion (pérmes njé ueb-fage) pér publikun e gjeré (Neni 8);
- Aranzhohet njé debat (Neni 9);
- Dérgatitet njé raport mbi pjesémarrjen e organeve konsultative dhe publikut (Neni 10).

Reagimi i procesit konsultativ duhet t€ pérdoret pér t€ rishikuar draft-planin dhe raportin e VSM-s€, késhtu qé
mund € tregohet se si reagimi éshté marré né konsideraté, para miratimit t€ planit.

Pér dokumentet e planifikimit hapésinor t€ nivelit lokal, autoriteti komunal duhet & dérgojé né Ministriné e
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor draft-planin, draft-raportin pér VSM-né, si dhe raportin pér pjesémarrjen e
publikut dhe organeve konsultative, dhe ¢farédo dokumentacioni pércjellés. Organi pérgjegjés i Ministrisé do té béjé
vlerésimin e raportit € VSM-sé duke zbatuar kriteret e cilésisé, té paragitura mé poshté si referencé (shih tabelén
3.4.1). Lista kontrolluese pér vlerésimin e cilésisé sé raporteve & VSM-sé (e pérfshiré né Shtojcén 3 té Ligjit pér VSM-
né). Bazuar né kété vlerésim, organi pérgjegjés do € pérgatisé njé projekt-vendim pér ta paraqitur tek Ministri. Brenda
15 ditéve nga pranimi i projekt-vendimit, Ministri do t€ vendosé nése do € japé ose té refuzojé pélgimin. Procedura
éshté e njéjté edhe pér dokumentet e planifikimit hapésinor né nivel kombétar, por nése draft-vendimi éshté pérgatitet
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nga njé Komision i themeluar nga Ministria, pas pérgatitjes sé draftit ¢ paré t€ planit ose programit (Neni 4, paragrafi
5 té Ligjit pér VSM-né.

Tabela 3.4.1 Lista kontrolluese pér té vlerésuar cilésiné e raporteve té VSM-sé (Shtojca 3 té Ligjit pér VSM-né)

Tema Kriteri

Plani Jané pasqyruar qarté qéllimer dhe pérmbajtja e planit dhe programit, zona
pér té cilén pérgatitet plani dbe programi, pérfshirja hapésinore dbe horizonti
kohor

Céshtjet e mbrojtjes sé mjedisit té cilat jané té pérfagésuara né pérgatitjen e
qgéllimeve té planit dbe programit

Gjendja e mjedisit Eshté paraqitur giendja e tashme dhe e ardhme e mjedisit

Pérshkrimi i gjendjes sé mjedisit éshté pérshtatur me géllimer dhe
indikatorét pér VSM-sé

Jané prezantuar burimet e informacioneve pér giendjen e mjedisit dhe metodologjité té cilat
jané pérshtatur me shkallén e ndérlikueshmérisé sé VSM-sé

Zgjidhjet alternative éshté paraqitur ményra me ¢ cilén jané pérgatitur dbe shqyrtuar zgjidhjet
alternative pér ¢éshtjet dhe problemet lidhur me mjedisin

éshté pérgatitur zgjidhja alternative e mosrealizimit té planit ose programit
dhe zgjidhja alternative mé e pérshtatshme, nga aspekti i mbrojtjes sé mjedisit

jané vlerésuar ndikimet e zgjidhjeve alternative né mjedis dhe éshté béré
krahasimi

jané argumentuar arsyet pér zgjidhjen e alternativés mé té pérshtatshme nga
aspekti i mbrojtjes sé mjedisit

Vlerésimi i ndikimit né  Eshté paraqité ményra me té cilén jané pércaktuar dbe vierésuar ndikimet e
mjedis réndésishme té planit dhe programit né mjedis

Gjaté vierésimit té ndikimit né mjedis jané pérfshiré pérbérésit: ajri, uji, toka, 19
klima, bota bimore dhe shtazore, habitatet natyrore, lojllojshméria biologjike,
verat e kulturés, natyrés dhe atyre historike, popullata dhe shéndeti, qytetet dhe
vendbanimet tiera, objektet e infrastrukturés, industrisé dhe objektet tjera dhe
vierat tjera t¢ krijuara

gjaté vlerésimit té ndikimit né mjedis jané marré parasysh, kéto

karakteristika té ndikimeve: probabiliteti, intensiteti, ndérlikueshméria /
reverzibiliteti, dimensioni kobor: frekuenca, pérséritja, dimensioni hapésinor:
lokacioni, zona gjeografike, numri i njerézve té ckspozuar, natyra e ndikimit
ndérkufitar, natyra kumulative dbe sinergjike e ndikimit, karakteristikat tjera té
ndikimit

pércaktimi dhe vierésimi i ndikimeve té réndésishme éshté né pérputhshméri

me standardet e pércaktuara, rrequllat dbe vlerat kufitare

Masat dhe programet e Jané paraparé masat pér pengimin dhe kufizimin e ndikimeve negative,
monitorimit € gjendjes  gjegjésisht rritjen ¢ ndikimeve pozitive né mjedis pér ¢do ndikim té vierésuar
s€ mjedisit Eshté paraqitur ményra me té cilén jané pérgatité kahjet pér hartimin e

vlerésimit t¢ ndikimit té projekteve né mjedis dbe vlerésimeve tiera strategjike
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Tema Kriteri

Eshté pérgatitur programi i pércjelljes sé gjendjes sé mjedisit gjaté realizimit
1é planit ose programit

Raporti pé¢ VSM-né Eshté i definuar qarté roli i organeve kompetente pér hartimin e raportit té
VSM-sé

Jané pérpunuar té gjitha elementet e raportit pér VSM-né, té pércaktuara né
nenin 13 té kétij ligji dhe jané dhéné burimet e informacioneve duke pérfshiré
edhe mendimet profesionale

Eshté paraqitur ményra e pérfshirjes sé ¢éshtjeve mjedisore né plan ose né
program, ményra e vendimmarrjes dhe jané pérshkruar shkaqet vendimrare pér
pérzgiedhbjen e planit ose programit té propozuar nga aspekti i zgjidhjeve
alternative té cilat jané shqyrtuar

Pjesémarrja e komentet nga trupat konsultues, publikut dhe té ndonjé shteti té cilat jané
organeve konsultative konsultuar jané pérfshiré dhe ményrén si jané marré né konsideraté jané
dhe publikut pérshkruara né vendim.

Burimi: Shtojca 3 té Ligjit pér VSM-né

3.5 Faza E: Monitorimi i zbatimit té planit

Qéllimi. Monitorimi siguron vazhdimési t€ procesit ¢ VSM-s¢ dhe mundéson zbulimin e ndryshimeve
kontekstuale q¢ mund € ndodhin gjaté zbatimit € planit, s¢ bashku me pérparimin né zbatimin e tij efektiv dhe
ndikimet aktuale. Zbulimi i hershém i kétyre ¢éshtjeve mundéson propozimin dhe zbatimin e modifikimeve dhe
rregullimeve né plan. Qéllimi pérfundimear éhté krijimi i mundésisé pér ndérhyrje dhe korrigjim né kohé €
problemeve € detektuara (p.sh., ndikimeve té paparashikuara, masave lehtésuese dhe pérmirésuese € cilat nuk jané
kryer).

Si?2 Né raportin € VSM-sé duhet € hartohet dhe pérfshihet njé plan i monitorimit. Ky plan duhet té ofrojé
informacionin e méposhtém:

m  Identifikimin e treguesve &€ monitorimit dhe pérshkrimin e metodave, shpeshtésiné dhe pérgjegjésiné
pér mbledhjen e t& dhénave (pérgjegjésia mund € ndryshojé sipas natyrés sé treguesve);

m  Udhézime mbi vlerésimin e € dhénave (vlerésimi i konformitetit me parashikimet apo pritjet);

m  Udhé&ime mbi menaxhimin (se si t'i pérgjigiemi né ményrén e duhur ¢éshtjeve qé dalin nga
vlerésimi)

m  Strategjit¢ ¢ komunikimit (informimi i paléve € interesitné lidhje me rezultatet, ose, ku éshté e
nevojshme, pérfshirja e paléve € interesit né fazat e vlerésimit dhe/ose menaxhimit).

Ky informacion mund té sigurohet né njé formé shumé & thjeshtuar dhe kryesisht cilésore, si¢ éshté ilustruar né
Tabelén Error! Reference source not found..

Tabela 3.5.1 Shembull i formatit t€ mundshém pér njé plan monitorues

Objektivi Cka duhet & Kush i Sa Né ¢faré pike Cfaré mund té béhet
monitorohet? ofron té shpes  duhert t& merret nése identifikohet
dhénar? h? né konsideraté ndonjé problem?

ndonjé veprim
shtesé?
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Objektivi Cka duhet ¢ Kush i Sa NEé ¢faré pike Cfaré mund € béhet

monitorohet? ofron té shpes  duhet t& merret nése identifikohet
dhénar? h? né konsideraté ndonjé problem?
ndonjé veprim
shtesé?
Mbrojtja e Kushtet e vendeve té Planifikuesi  Cdo  Kur gjendja Merrni parasysh
biodiversitetit caktuara dhe fushave t¢ ¢ dy pérkeqésohet ményra pér té
tiera té réndésishme vite pérmirésuar
natyrore biodiversitetin (p.sh.,
ndeérhyrjet e gjelbra
dbhe restauruese)
Mbrojtja e Numri i aksidenteve pér  Policia Cdo Nése njéra nga kéto  Pérmirésimi i
shéndetit té person/km gjaté vit pérkegésobet pér hapésirave té
njeriut udhétimeve me veture, 10% kémbésoréve dhe té
né keémbé, bicikleté ¢iklizmit, getésimi i
trafikut, planifikimi i
7i rrugor
Promovimi i % ¢ femijéve gé Anketa Cdo 2 Zvogélimit prej Pérmirésimi i rrugéve
sjelljes pozitive t&  ecin/udhétojné me komunale/a  vite 10% pér kémbésoré dhe
ndérlidhur me bigikleté utoriteti i bigikleta, fushata pér
shéndetin shikollés ngritjen e
ndérgjegjésimit

Burimi: E modifikuar sipas THERIVEL, R. (2004) Strategic Environmental Assessment in action, Londér, Earthscan

Indikatorét e monitorimit mund € pérfshijné indikatorét pér t&¢ monitoruar ndryshimet né kontekst dhe
indikatorét pér té monitoruar ndikimet e planit. Grupi i paré lejon pérfitimin e njohurive né ndryshimet mjedisore
dhe socio-eckonomike qé ndodhin né kété zoné gjaté zbatimit t€¢ planit. Ndryshimet relevante mund € ndérlidhen me
gjendjen e mjedisit (p.sh., trendet klimaterike, fatkeqésité natyrore), té profilit shogéror (p.sh. modelet e migrimit),
gjendjen socio-ckonomike (p.sh., ndryshim né sistemet e jetesés) dhe kornizén legjislative dhe rregullative (p.sh.,
caktimi i zonave t€ reja t¢ mbrojtura; politika e reformés sé tokés). Programet ckzistuese té monitorimic dhe &
raportimit (p.sh., raportet mbi gjendjen e mjedisit) pérfagésojné njé pikénisje € dobishme pér kété aktivitet. Grupi i
dyt€ lejon mundésin e vlerésimit se deri né ¢faré mase ndikimet e vézhguara ndryshojné nga parashikimet e kryera gjaté
VSM-sé.

Si rekomandim pérfundimear, éhté e réndésishme pér treguesit e monitorimit té jené né pérputhje me treguesit e
pérdorur pér € informuar analizat ¢ méparshme & VSM-sé (p.sh., treguesit qé ndérlidhen me objektivat e VSM-sé), té
jené t€ kufizuar né numér (pér € siguruar géndrueshmériné e sistemit t€ monitorimit), dhe t€ masin, interpretojné dhe
komunikojné sa mé lehté t jeté e mundur.
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IV.REKOMANDIMET

Tabela e méposhtme jep disa rekomandime se si pérmbajtja e VSM-sé (e ndaré né fazat e pérshkruara mé paré)
duhet té pasqyrojé nivelin e planit hapésinor sipas analizés, duke béré dallimin né mes té planifikimic né nivel

kombétar dhe planifikimit né nivel lokal.

Tabela 4.1.1. Procesi i VSM-sé pér planet hapésinore né nivele té ndryshme

Fazat e VSM-sé

Plani hapésinor né nivel kombétar

Planifikimi hapésinor né nivel lokal

Faza A:
Pércaktimi i
kontekstit dhe
shqyrtimit
(studimit)

Mbéshtetja e
projektimit té
planit dhe vlerésimi
i ndikimeve

Pérgatitja e

w  Korniza strategjike pérfagésohet kryesisht
nga objektivat mjedisore té pércaktuara nga
politikat ndérkombétare dhe té KE-sé, si dhe
nga politikat né nivel kombétar. Dubet té
béhet njé inventar i politikave té tilla, duke
theksuar elementet e interesit té vegcanté pér
planin né konsideraté

w  Studimi themelor kryesisht bazohet né
raportet né nivel kombétar

w  Synimet e VSM-sé jané té pérgjithshme,
té frymézuara nga parimet e zhvillimit té
géndrueshém té pércaktuara né politikat
kombétare, si dhe deklaratat apo marréveshjet
ndérkombétare

w  Vendet fginje mund té pérfshihen né

konsultim

w  Vierésimi i ndikimit éshté kryesisht cilésor
dbe i bazuar né krahasimin e skenaréve té
ardhshém

w  Alternativat jané kryesisht né até formé
qé nése njé politiké e dhéné dubet té miratohet
apo jo, dhe nése po, me cfaré karakteristika té
pérgjithshme

w  Vlierésimi i ndikimeve kumulative
pérfshiné analizén e ndikimeve té kombinuara
té planit té veprimit me ndikime né politikat e
arsyeshme té parashikueshme né té kaluarén
dbe té tashmen, planet dhe programet brenda
kufijve té arsyeshém hapésinor dbe kobor

m  Masat lehtésuese jané kryesisht né formén
e rregulloreve dhe politikave qé mund ré
pérdoren pér té pérmirésuar kushtet mjedisore,
ose té kufizojné ndikimet e parashikuara

u  Masat e kompensimit mund té
harmonizohen me ofrimin e strategjive ose
politikave té tiera kombétare (p.sh. politika pa
humbje neto pér zona té réndésishme natyrore)

w  Korniza strategjike dubet té referobet
vetém te elementet relevante né nivel lokal té
kornizés sé pércaktuar nga planet né nivel
kombétar (shib kolonén né té majté) dhe té
shtohen elemente té vecanta té planeve té tjera
né nivel lokal apo rajonal (p.sh., PZHK-ja e
komunave fginje)

w  Studimi themelor dubet té pérfshijé
giithashtu edbe té dhénat e nivelit lokal (p.sh.
GIS komunale) dbe té plotésohet me anketime
né terrven

u  Synimet e VSM-sé jané mé specifike dbe
dubet t¢ jené t¢ arritshme (dbe té matshme) né
nivel komunal

»  Komunat fginje dubet té pérfshihen né

konsultim

w  Vierésimi i ndikimit ka njé komponent té
madh sasior, vecanérisht pér planet qé ofrohen
peér rregulloret e detajuara (p.sh njé skemé e
zonimit e njé plani urban gé identifikon
ndryshimet e pérdorimit té tokés té lejuara /
ndaluara né ¢do njési té tokés)

»  Analiza e alternativave ¢ pérfshijé
krahasimin e vendndodhjes t¢ mundshme pér
njé zhvillim té caktuar, si dbe detajet e
zbatimit

w  Vierésimi i efekteve kumulative fokusobet
kryesisht né ndérveprimin e ndikimeve té
shkaktuara nga veprimet e ndryshme brenda
planit

w  Masat lehtésuese mund té pérfshijné
detaje se si projektet dubet té hartohen dhe
zbatohen, duke dhéné rekomandime pér
projektimin ¢ VNM-sé

u  Masat e kompensimit jané té pérgatitura
qé té ndodhin brenda kufijve té zonés sé
planifikimit
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Planifikimi hapésinor né nivel lokal

Fazat e VSM-sé Plani hapésinor né nivel kombétar

raportit t¢ VSM-sé

Faza D: u  Dubet té konsiderohet mundeésia e
Konsultimi dhe aranzhimit 1é debateve publike ¢ de-
vendimmarrja centralizuara (p.sh. debatet e aranzhuara né
rajone té ndryshme té Kosovés)
Faza E: w  Monitorimi dubet té pérfshijé agjencité w  Monitorimi dubet t¢ kryhet nga

Monitorimi dhbe
zbatimi i planit

pérkatése (si¢ éshté AKMM) dbe té
harmonizohet me protokollet e mbledhjes sé té
dhénave té pércaktuara nga agjenci té tilla

krabasimi i té dhénave té prodhuara nga
agjencité né nivel kombétar, si dhe mbledhjen
e té dhénave té reja né nivel komunal. Plani i

monitorimit dubet té pérfshijé detyra qé mund
1é realizohen né ményré té arsyeshme né nivel
komunal, duke pasur parasysh ¢éshtje té tilla si
kufizimet buxhetore dbe kohore, ekspertizén,
etj.
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FJALOR

Adaptimi (ndryshimet klimatike): Rregullimi né sistemet natyrore apo njerézore né reagim ndaj stimujve aktual
ose té pritshém klimatik dhe efekteve t€ tyre, té cilat modelojné démet ose shfrytézojné mundésité e dobishme. (IPCC)

Baza: Njé pérshkrim i gjendjes aktuale dhe € ardhshme, né qoft€ se plani ose programi (PP) nuk éshté zbatuar,
duke marré parasysh ndryshimet qé rezultojné nga dukurité natyrore dhe nga aktivitetet e tjera njerézore.

Biodiversiteti: Konventa mbi Diversitetin Biologjik (CBD) pércakton diversitetin biologjik si 'ndryshueshméria
midis organizmave té gjallé nga té gjitha burimet, duke pérfshiré, ndér € tjera ato tokésore, detare dhe ekosistemet e
gera ujore si dhe komplekset ekologjike ku ata jané pjesé; kjo pérfshin shuméllojshmériné brenda llojeve, mes llojeve
dhe té ekosistemeve '(Neni 2).

Izolimi i karbonit: Largimi i karbonit nga atmosfera dhe ruajtja e tij né mjedise ujore (si oqeanet, pyjet ose tokat)
pérmes proceseve fizike ose biologjike, ¢ tilla si fotosinteza.

Ndryshimet klimatike: Cdo ndryshim i klimés me kalimin e kohés, qofté pér shkak t€ ndryshimeve natyrore ose si
rezultat i aktivitetit € njeriut. IPCC)

Komisioni: organi i propozuar nga Ministria dhe i miratuar nga Qeveria, né rastin kur Ministria éhté autoriteti
pérgjegjés i planit ose programit.

Organet konsultative: Ministria ose, kur Ministria éhté veté autoriteti pérgjegjés, Komisioni; dhe € gjitha
organet e tjera té caktuara me ligj qé kané pérgjegjési t€ vecanta mjedisore dhe € cilat Ministria i konsideron se mund

€ kené lidhje me planin ose programin e propozuar.

Ndikimet kumulative: ndikimet e shkaktuara nga disa projekte dhe veprime strategjike qé rezultojné nga njé
veprim i propozuar.

Ndikimet e drejipérdrejta: efekter mjedisore té shkaktuara drejepérdrejté nga zbatimi i njé PP-je.

Shérbimet e ekosistemit: Pérfitimet e marrura nga ckosistemet. Vlerésimi i Ekosistemit & Mijévjecarit nga
Kombet e Bashkuara pércakton katér kategori t€ shérbimeve té ekosistemit qé kontribuojné né miréqgenien e njeriut:

«  shérbimet ofruese, p.sh. ushgimet organike, € lashtat, uji i freskéc dhe ilacet bimore;

«  shérbimet rregullative p.sh. filtrimi i ndotésve nga ligatinat, rregullimi i klimés pérmes ruajtjes sé
karbonit dhe riciklimit € ujit, pllenimi dhe mbrojtja nga fatkeqésité;

. shérbimet kulturore p.sh. rekreative, vlerat shpirtérore dhe estetike, arsimi;

«  shérbimet mbéshtetése p.sh. formimi i tokés, fotosinteza dhe riciklimi i léndéve ushqyese.

Vlerésimi mjedisor: Metoda ose procedura pér vlerésimin e mjedisit. Né Direktivén ¢ VSM-sé (Neni 2 (b)), njé
vlerésim mjedisor nénkupton "pérgatitjen e njé raporti mjedisor, kryerjen e konsultimeve, marrja parasysh e raportit
mjedisor dhe rezultatet e konsultimeve né vendimmarrje dhe ofrimi i informacionit mbi vendimmarrjen.

Vlerésimi i ndikimit mjedisor: Vlerésimi i ndikimit né mjedis: Procesi i shqyrtimit t& pasojave mjedisore t&
projekteve zhvillimore pérpara vendimmarrjes. Ai ndryshon nga Vlerésimi Strategjik Mjedisor né kuptimin se ai né
pérgjithési i referohet efekteve mé specifike qé rrjedhin nga zbatimi i projektit né nivel lokal ndérsa shumé vendime
negative pér mjedisin tashmé € marra né nivel mé € gjeré strategjik (pér shembull fakd se infrastruktura e re e
transportit mund ¢€ gjenerojé rritje té kérkesés pér udhétim). Fazat e njé VNM-je mund € pérfshijné:

= vendimi nése nése nevojitet ose jo njé¢ VNM ("ekzaminimi")
. vendimi se cilat ndikime dhe ¢éshtje duhet té adresohen ("shqyrtimi (studimi)”)
. pérshkrimi i projekteve dhe alternativave té propozuar
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. pérshkrimi i bazés mjedisore

«  parashikimi dhe vlerésimi i ndikimeve &€ mundshme t€ projektit bazé

= propozimi i masave pér & lehtésuar ¢do ndikim € réndésishém negativ (dhe gjithasheu pér € rricur
mé tej ndikimet pozitive)

= raportimi i gjetjeve né€ njé deklaraté t& ndikimit mjedisor

= pérfshirja e publikut dhe paléve té tjeré t€ interesuara / té prekura né faza té ndryshme € VNM-sé.

Raporti mjedisor: Dokument qé kérkohet nga Direktiva ¢ VSM-sé si pjesé e njé vlerésimi mjedisor, i cili
identifikon, pérshkruan dhe vleréson ndikimet ¢ mundshme domethénése né mjedis nga zbatimi i njé PP-je. Né
legjislacionin e Kosovés kjo korrespondon me raportin e VSM-sé.

Fauna: Kafshét e njé rajoni ose habitati té caktuar.
Flora: Bimét e njé rajoni ose habitati té caktuar.

Infrastruktura e gjelbér (IGJ): infrastruktura e gjelbér iu shérben interesave té € njerézve dhe natyrés. Ajo mund
& pérkufizohet si rrjet strategjik i planifikuar dhe i vendosur né hapésirat e gjelbra me cilési € larté dhe karakeeristika
@& tjera t€ mjedisit. Infrastruktura e gjelbér pérfshin zonat natyrore dhe gjysém natyrore, karakeeristikat dhe hapésirat e
gjelbra né zonat rurale dhe urbane, tokésore, ujérave té émbla, bregdetare dhe detare. Ajo duhet € jeté e projekeuar dhe
menaxhuar si burim shumé funksional i afté pér € ofruar njé gamé € gjeré ¢ pérfitimeve dhe shérbimeve. Zonat e
mbrojtura si vendet e Natura 2000 jané né thelbin e infrastrukeurés sé gjelbér.

Gazrat serré (GHG): Cdo gaz atmosferik (qofté natyror ose antropogjen né origjiné) i cili absorbon rrezatimin
termik € emituar nga sipérfagja ¢ Tokés. Ky e ngérthen ngrohjen né atmosferé dhe e mban sipérfagen né njé

temperaturé t€ ngrohté se sa ndryshe do € ishte e mundur.

Treguesi: Njé pjesé e informacionit, né pérgjithési sasiore, e cila pérdoret pér té matur dhe pércjellur gjendjen
akcuale dhe progresin e njé sistemi kompleks. Né kuadér t&¢ VSM-sé, treguesit shpesh heré jané pérdorur pér té matur
nivelin e suksesit t€ njé plani apo projekti dhe arritjen e objektivave.

Ndikimet e térthorta: Ndikimet qé mund € jené shkakcuar nga njé projekt apo veprim strategjik, pér shembull
zhvillimi qé ndodh rreth kryqézimeve magjistrale pas ndértimit té njé autostrade. Gjithashtu kéto quhen edhe ndikime
té krijuara ose té shkaktuara.

Masat lehtésuese: Masat qé shmangin, reduktojné, rregullojné apo kompensojné ndikimet domethénése negative
€ njé veprimi strategjik né mjedis.

OJQ: Organizata jo-qeveritare (p.sh. shoqatat qytetare, sindikata e fermeréve) & themeluara juridikisht nga
persona fiziké ose juridiké qé veprojné né ményré t€ pavarur nga ¢do geveri.

Objektivi: Qéllimi i veprimit strategjik ose VSM-s€, duke specifikuar se ¢faré pérpiqet té arrijé, drejtimi i déshiruar
i ndryshimit ose pérmirésimit né trendet aktuale.

Plani: Procedura e formalizuar, vendosja e objektivave € koordinuara dhe né kohén e duhur pér zbatimin e njé
politike.

PP: planet dhe programet, qé pérfshijné edhe ato té bashké-financuara nga Bashkimi Evropian ose institucionet e
jera ndérkombeérare, si dhe ¢do ndryshim né ato, t€ cilat jané subjeke i pérgatitjes ose miratimit (ose té dyja) nga njé
autoritet né nivel kombétar, rajonal ose lokal; ose jané € pérgatitura nga njé autoritet pér miratim, me proceduré
legjislative, rregullatore ose administrative nga Parlament apo Qeveria.

Publiku: Njé ose mé shumé persona fiziké ose juridiké, dhe shoqatat, organizatat apo grupet e tyre.
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Elasticiteti: Aftésia e njé sistemi shoqéror ose ekologjik pér € absorbuar ¢rregullimet, duke ruajtur € njéjeén
strukcuré themelore dhe sistemin e funksionimit, si dhe kapacitetin e tij pér € ri-organizuar veten dhe pér tu
pérshtatur me stresin dhe ndryshimin.

Organi pérgjegjés: né lidhje me njé plan ose program, do & thoté organi nga i cili ose né emér € € cilit ai &sheé

pérgatitur.

Shqyrtimi (studimi): Procesi i vendosjes sé pérmbajtjes dhe nivelit té detajuar né njé VSM (llojet e efekteve
alternativave mjedisore qé duhet t€¢ merren parasysh) dhe se si VSM-ja duhet t€ kryhet (afati kohor, metodologjia,
struktura e raportit, etj). Ky proces duhet € kryhet né fillim, idealisht né konsultim me autoritetin kompetent dhe

grupet e prekura.

Dircktiva ¢ VSM-sé: Direktiva Evropiane 2001/42/EC “pér vlerésimin e efekteve &€ planeve dhe programeve €
caktuara né mjedis”.

Raporti i VSM-sé: Raporti kérkohet nga Direktiva ¢ VSM-sé dhe legjislacioni i Kosovés si pjesé e vlerésimit
strategjik mjedisor, i cili identifikon, pérshkruan dhe vleréson ndikimet ¢ mundshme domethénése né mjedis gjaté
zbatimit € njé plani ose programi. Dokumenti duhet € regjistrojé procesin dhe gjetjet e procesit t¢ VSM-sé€. Po ashtu
ai quhet edhe raporti mjedisor.

Ndikimet dytésore: Efektet q¢ ndodhin si pasojé e njé efekti primar apo si rezultat i njé shtegu kompleks (shih
gjithashtu ndikimet indirekte).

Grupi i interesit: Dikush gé ndikohet nga veprimi strategjik: ata kané njé interes né .
Veprim strategjik: Njé vendim qé éshté "mbi" nivelin e projektit: politika, plani ose programi.

Vlerésimi Strategjik Mjedisor (VSM): Vlerésimi mjedisor i aplikuar né plane ose programe, qé kérkon njé proces
té parashikimit dhe vlerésimit t¢ ndikimit t€ njé veprimi strategjik né mjedis. Informacioni qé buron nga VSM-ja ka
pér qéllim € pérdoret né vendimmarje. Gjithashtu ai referohet si vlerésim i géndrueshmérisé, vlerésimit mjedisor,
vlerésimit sektorial, vlerésim i ndikimit programatik mjedisor. Né kété udhézues, VSM-ja &éshté pérdorur pér t'iu
referuar llojit € vlerésimit mjedisor qé kérkohet né bazé t& Direktivés s¢é VSM-sé dhe Ligjit t¢ Kosovés, gjegjésisht né
procesin e pérgatitjes sé€ raportit € VSM-sé, kryerjen ¢ konsultimeve, marrjen parasysh t€ raportit mjedisor dhe
rezultatet e konsultimeve né vendimmarrje dhe ofrimin e informacionit mbi vendimet né pérputhje me kée ligj.
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SHTOJCA |: LISTA PERKATESE E DIREKTIVAVE TE BE-SE PER

. MJEDISIN
Propozimi i Céshgjet Rreagimi Implikimet gjinore Implikimet e
Planifikimit relevante komunitetit planifikimit
gjinore
Zhvillimi i njé rrjeti  Kush ka qasje né  Kontrolloni nevojat e Mé pak angazhime — Shmangni propozime
ekologjik koherent té  rrjetin ekologjik  komunitetit, kérkesat 1é gytetarve né 1é projekteve gé
lévizshmerisé té buté  dbe / ose zonat  dbe prioritetet (pér aktivitete rekreative,  promovojné mjediset
dhe zonés natyrore  rekreative? shembull gjaté implikimet e sigurisé. e pasigurta dbe
rekreative konsultimeve). sjelljet. Kontrolloni se
dizajni i plotéson
nevojat e pérdoruesve
Shérbimet e Kush bén ~ Reagim mbi pérgjegjésité.  [Mungesa e qasjes né  Inkurajoni
integruara té ¢cfaré? lokacionin e lokacionin e dubur
parashkollave Kontrolloni kushtet e parashkollorés, né qender té qytetit
Cilat jané pérshtatshmerisé (koha e implikimet e sigurisé, ~ dbe konsiderojneni
kushtet né udhétimit, kushtet e mé pak aksesin ¢ dubur né
aspektin e qasjes  rrugéve, infrastruktura,  disponueshmériné pér  kété lokacion. Plani i
té shérbimeve? oraret, etj) mundési punésimi. lévizshmérid dubet té
analizobet
paralelisht.

Pavarésisht nga fakti se Kosova ende nuk éshté njé shtet anétare e Bashkimit Evropian, Qeveria e saj éshté

¢ angazhuar shumé pér t€ arritur statusin e saj si para-kandidat dhe pér kété arsye transpozojné Direktivavat &

BE-s¢ né kornizén legjislative t€ Kosovés. Si e tillé, ésht€é e rekomandueshme qé¢ VSM-ja duhet t€ marré

parasysh Direktivat ¢ BE-sé dhe rregulloret né vijim, né ményré qé & pérmbushé aq sa éhté ¢ mundur

standardet dhe procedurat e BE-sé nga njé fazé t€ hershme:

1. Council Directive n.76/464/EEC of 04.05.1976 “on pollution caused by certain dangerous
substances discharged into the aquatic environment of the Community”;

2. Council Directive n.79/409/EEC of 02.04.1979 “on the conservation of wild birds”;

3. Council Directive n.80/68/EEC of 17.12.1979 “on the protection of groundwater against
pollution caused by certain dangerous substances”;

4. Council Directive n.82/501/EEC of 24.06.1982 “on the major-accident hazards of certain
industrial activities”;

5.  Council Directive n.85/337/EEC of 27 June 1985 “on the assessment of the effects of
certain public and private projects on the environment”;

6. Council Directive n.88/609/EEC of 24.11.1988 “on the limitation of emissions of certain
pollutants into the air from large combustion plants”;

7.  Council Directive n.91/271/EEC of 21.05.1991 “on urban waste water treatment”;

8.  Council Directive n.91/676/EEC of 12.12.1991 “on the protection of waters against
pollution caused by nitrates from agricultural sources”;

9.  Council Directive n.91/689/EEC of 12.12.1991 “on hazardous waste”;

10. Council Directive n.92/43/EEC of 21.05.1992 “on the conservation of natural habitats and
of wild fauna and flora”

11. Council Regulation (EEC) n.259/93 of 01.02.1993 “on the supervision and control of

shipments of waste within, into and out of the European Community”;
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12. Council Decision n.93/98/EEC of 01.02.1993 “on the conclusion, on behalf of the
Community, of the Convention on the control of transboundary movements of hazardous wastes
and their disposal (Basel Convention)”;

13. Council Directive n.94/66/EC of 15.12.1994 amending Directive n.88/609/EEC “on the
limitation of emissions of certain pollutants into the air from large combustion plants”;

14. Council Directive n.96/61/EC of 24.09.1996 “on integrated pollution prevention and
control”;

15. Council Directive n.96/62/EC of 27.09.1996 “on ambient air quality assessment and
management’;

16. Council Directive n.96/82/EC of 09.12.1996 “on the control of major-accident hazards
involving dangerous substances”;

17. Council Directive n.97/11/EC of 03.03.1997 amending Directive n.85/337/EEC of
27.06.1985 “on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment”;

18. Council Directive n.1999/30/EC of 22.04.1999 “on limit values for sulphur dioxide,
nitrogen dioxide and oxides of nitrogen, particulate matter and lead in ambient air”;

19. Council Directive n.1999/31/EC of 26.04.1999 “on the landfill of waste”;

20. Communication from the Commission COM (2000) 265 final of 03.05.2000 “promoting
sustainable development in the EU non-energy extractive industry”;

21. Communication from the Commission COM (2000) 664 final of 23.10.2000 “on safe
operation of mining activities: a follow-up to recent mining accidents™;

22. Directive n.2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23.10.2000
“establishing a framework for Community action in the field of water policy”;

23. Directive n.2000/69/EC of the European Parliament and of the Council of 16.11.2000 “on
limit values for benzene and carbon monoxide in ambient air”;

24. Directive n.2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27.06.2001 “on
the assessment of the effects of certain plans and programs on the environment”;

25. Directive n.2001/80/EC of the European Parliament and of the Council of 23.10.2001 “on
the limitation of emissions of certain pollutants into the air from large combustion plants”

26. Decision n.2455/2001/EC of the European Parliament and of the Council of 20.11.2001
“establishing the list of priority substances in the field of water policy and amending Directive
n.2000/60/EC”;

27. Directive n.2002/3/EC of the European Parliament and of the Council of 12.02.2002 “on
the ozone in ambient air”;

28. Directive n.2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26.05.2003
“providing for public participation in respect of the drawing up of certain plans and programs
relating to the environment and amending with regard to public participation and access to justice of
Council Directives n.85/337/EEC and n.96/61/EC”;

29. Directive n.2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13.10.2003
“establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and
amending Council Directive n.96/61/EC”;

30. Directive n.2004/107/EC of the European Parliament and of the Council of 15.12.2004
“relating to arsenic, cadmium, mercury, nickel and polycyclic aromatic hydrocarbons in ambient

o
air’;
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31. Directive n.2006/11/EC of the European Parliament and of the Council of 15.02.2006 “on

pollution caused by certain dangerous substances discharged into the aquatic environment of the

Community”;
32. Directive 2006/12/EC of the European Parliament and of the Council of 05.04.2006 “on
waste”;

33. Directive 2006/21/EC of the European Parliament and of the Council of 15.03.2006 “on
the management of waste from extractive industries and amending Directive n.2004/35/EC”;

34. Directive 2006/118/EC of the European Parliament and of the Council of 12.12.2006 “on
the protection of groundwater against pollution and deterioration”;

35. Regulation (EC) n.166/2006 of the European Parliament and of the Council of 18.01.2006
“concerning the establishment of a European Pollutant Release and Transfer Register and amending
Council Directives n.91/689/EEC and n.96/61/EC”;

36. Directive n.2008/1/EC of the European Parliament and of the Council of 15.01.2008

“concerning integrated pollution prevention and control”.
Raporte shtesé t€ rekomanduara

1. European Commission, European Spatial Development Perspective: Towards Balanced and
Sustainable Development of the Territory of the European Union
hitp:/lec.europa.eufregional_policylsources/docoffic/officiallreports/pdfisum_en.pdf
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. SHTOJCA II: LISTA PERKATESE E LEGJISLACIONIT DHE VEPRIMEVE
| STRATEGJIKE PER MJEDISIN DHE PLANIFIKIMIN HAPESINOR

Legjislacioni i Kosovés pér mjedisin dhe planifikim hapésinor qé duhet té merret parasysh:*!

Nr. i Ligjit  Ligji pér 2;2::“&5

- 3/L_ p 25 ...... v rOJt Jen CMJedl e 50/060 42009 ......
o 74 ...... S 1mmHapesmo s 30/230 : 2013 ......
- 3/L_ S 30 .............. o Strategjlk Mjedlsor ...................................................... 83/2910 e
- 3/L- P R —— Ndl e MJ edls .......................................................... 83/291 e
- 3/L- ; 33 ...... v J CneNatyres ............................................................................. 85/091 e
FV T —— "BJeShk O v 2013 ......
P 7 ...... Parkun T v 2013 ......
e 78 ...... T — 35/ 150 e
03/L-043  Darandalimin dhe Kontrollin e Integruar ¢ Ndotjes 52/08.05.2000
03/L,160 ...... Mbromeneajmngandoga ................................................................. 67/29032010 ......
FSTRTS s rOJt Jen ng e - 151 e
04/L_197 ...... Klmlkate_18/26032014 ......
s Mbeturma_17/29062012 ......
. 0 3/L_ - 9 ...... Pro dUktet - O Clde ............................................................................... 55/ 100 7 2009 ......
04/L_147 ...... UJera[eKosoves_10/29042013 ......
Fo 7 9 ........ Vep T R gjlke ......................................................... 25/0 e
o 20 ...... Mb roJ t Jen e blmeve .............................................................................. - 701 20 13 .......
Oz/L_98 ........ Mbromenevarleteteveteblmeve_40/15102008 .....
04/L_013 ...... Kadaster ............................................................................................. 13/01092011 ......
04/L—1 ; 0 ...... Nder Um ............................................................................................. 18/0 3072 0 -
Ty i ujqesore .................................................................................. 13/0 e 007 .....
04/L-040 ...... Rregunlmmemkes_3/22022012 ......
03/L_163 ...... Mmleratdhemmeralet_80/27082010 .....
04/L-158  Ndiyshimin dhe plotesimin e Ligji nr. 03-L-163 pér minieracdhe oo

mineralet
03/L-104 z/}[lte)r:i{gtiiir:léanrizz:r:ﬁ jo-jonizes, jonizues 66/17.03.2010

04/1-067 tI)’:rrdf:c?ne(r)lrc;ne ¢ Kosovés pér mbrojtje nga rrezatimi dhe siguria 1803072012 |

31 Disa ligie mund té pérmbajiné legjislacione sekondare shtesé, si udhézime administrative.
¢4 7% 2]
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Veprimet strategjike, raportet, dhe studimet kryesore ekzistuese pér mjedis dhe planifikimit Strategjik,.
Vlerésimi Strategjik Mjedisor pritet t€ merr né konsideraté dhe € shqyrtojé dokumentet e méposhtme:

Veprimet Strategjike Autoritet
....... PlamHapesmorlKosove52010‘2020+_MMPH
....... PlamHapesmorKomunal(neseeShteeperShmtShme)_Komuna
....... Strategﬂadheplam1Veprlmltperbmdlvers[tetm2011—2020_MMPH
....... StrategjlapermbrOJtJenemjedlsudhezhvﬂhmteqendrueshem-MMPH
....... P[anl1KOSOVCSperveprlmnemJedls-MMPH
....... PlamIOkallvepnmltnemJedls_Komuna
....... PlamlRepubhkesSeKosovespermenaxmmmembeturmave_MMPH
....... StrategjlaeRCPUbhkesseKosovespermenaxmmmembeturmave_MMPH
....... StrategjladhePlam1veprlmltperCllesmeeAJm_MMPH
....... StrategjlaperZth“lmmePyutanse_MBPZhR
....... StrategjlaeEnergjlse_MZhE
....... StrategjlteetJeraSektorlalepoashtumundtekonsultohen-Qeverla

Referenca tjera Burimi

Agjencia e Statistikave t& Kosovés

- Disa Fakte mbi Mjedisin

- Anketa e Mbeturinave Komunale

- Anketa e Ekonomive Shtépiake Bujgésore
-Té€ tjera

Country Pasture/Forage Resource Profiles —

Kosovo, FAO, 2009

Komisionin e Pavarur pér Miniera dhe
Minerale, Kosové

River Pollution in Kosovo, Final report

Raporte tjera

The UNECE Convention on Access to
Information, Public Participation in
Decision-making and

Access to Justice in Environmental Matters

The UNECE Convention on Environmental
Impact Assessment in a Transboundary Context

Food and Agriculture Organization of the United
Nations

hetp://www.fao.org/ag/agp/ AGPC/doc/Counprof/PDF
%20files/Kosovo.pdf

Komisionin e Pavarur pér Miniera dhe Minerale
heep:/ fwww.kosovo-

mining.org/kosovoweb/al/mining/tectonics.html
heeps://wiki.rit.edu/display/0508484012121/Final+Rep
ort,+River+Pollution+In+Kosova
heeps://wiki.rit.edu/display/0508484012121/Kosovo+P
roject+Archive

Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale
heep://www.klg-institute.org/alb_decent.pdf

heep://live.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documen
ts/cep43e.pdf

hetp://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html
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Referenca tjera Burimi

UNECE Protocol on Strategic Environmental hetp://www.unece.org/env/eia/about/sea_text.html
Assessment to the Convention on

Environmental

Impact Assessment in a Transboundary

Context (Kiev Protocol)
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. SHTOJCA lII: TABELA E VSM-SE NE LIDHJE ME PLANIFIKIMIN
. HAPESINOR

VSM

| |

s
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SHTOJCA IV: VEGLAT PER VSM (MATRICAT, LISTA PER VLERESIM)

Tabela 1 - Tabela e Referencés pér kornizén strategjike

MAIN OBJECTIVES AND

PLANET, GOALS OBJEKTIVAT DHE
PROGRAMET, SYNIMET KRYESORE QASJA E PZHK-sé
POLITIKAT zbatueshme pér zhvillimin
komunale

Tabela 2 - Mungesa e t¢ dhénave

FAKTORET* KUFIZIMET DHE MUNGESA E TE
DHENAVE

Faktorét sociale dhe ekonomike

*Mund t€ ket€ ndarje alternative té fakroréve

Tabela 3 - Objektivat e VSM-s¢ t€ grupuar né fusha tematike

FUSHA TEMATIKE* OBJEKTIVA INDIKATORI CAQET

Menaxhimi i
mbeturinave dhe ujérave
té zeza

Rreziget natyrore dhe
ato € shkakeuara nga

njerui
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FUSHA TEMATIKE* OBJEKTIVA INDIKATORI CAQET

Energjia dhe ndryshimet
klimatike

*Mund € keté ndarje alternative té fushave tematike

Tabela 4 - Problemet kyce mjedisore dhe mundésité

PROBLEMET KYCE

Tabela 5 - Objektivat e VSM-sé té grupuar né fusha tematike

FAKTORET* NDIKIMET NEGATIVE NDIKIMET POSITIVE

MASAT ZBUTESE
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FAKTORET* NDIKIMET NEGATIVE NDIKIMET POSITIVE

Faktorét sociale dhe
ekonomike
MASAT ZBUTESE

*Mund té keté ndarje alternative té faktoréve

Table 6 - Compatibility matrix to assess the MDP goals against the SEA objectives Tabela - Matircé pér
vlerésimin e pérputhshmérisé sé¢ qéllimeve & PZHK-sé kundrejt objektivave &€ VSM-sé

Qéllimet e PZHK-sé té ndara sipas fushave

OBJEK
TIVAT E FUSHA 1 FUSHA 2 FUSHA 3 FUSHA 4 FUSHA 5
VSM-SE ........................................................................................................................................

Qéll Qéll Qéll Qéll Qéll Qéll Qéll Qéll Qéll
imi 1 imi 2 imi 3 imi 4 imi 5 imi 6 imi 7 imi 8 imi 9

01 0 0 + + 0 0 0 0 0
02 0 0 0 - - 0 0 - 0
O3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
O4 0 0 0 g 0 - 0 — ?
05 0 ++ 0 + 0 0 0 0 0
06 0 0 0 + 0 0 0 0 +
o7 0 0 ++ + 0 0 - -
08 0 0 0 - 2 0 0 - 0
09 0 0 0 0 ol 0 0 0 0
010 0 0 0 0 0 0 0 0
CELESI

4t Pérputhshméri e konsiderueshme

"4+ Pérputhshméri

= 0 Pa efeke

- - Mospérputhshméri e voggl

CE Mospérputhshméri e konsiderueshém

/- Elemente té mospérputhshmérisé dhe pérputhshmérisé

2 Pérputhshméria nuk mund € parashihet

QELLIMI #

SINERGJIT E MUNDSHME:
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QELLIMI #

KONFLIKTET E MUNDSHME:

Table 7 - Issues and opportunities in Municipality X

) ) _SIJANE TRAJTUAR
FAKTORET* CESHTJET CESHTJET NE

PROPOZIMET E PZHK-sé

Faktorét sociale dhe
ekonomike

*Mund té keté ndarje alternative té faktoréve

Tabela 8 - Plani i propozuar i monitorim

FREKUENCA PER BURIMET E PRITURA
OBJEKTIVAT INDIKATORET MATJEN E TE TE DHENAVE
PROPOZUAR

Tabela 9 - Pérmbajtja e kérkuar e raportit mjedisor sipas Ligjit 03/L-230 dhe ku éshté e mbuluar né kécé

raport
INFORMACIONET QE DUHET PERFSHIRE NE RAPORTIN E MBIIJ(I%?{H;; IEETE
VSM, NENI 7 (SHTOJCAZ2, Ligji Nr.03/L-230) RAPORT

1. Njé pérshkrim i pérmbajtjeve, objektivave kryesore té planit ose
programit dhe marrédhénieve me plane ose programe té tjera.

2. Aspekeet pérkatése € gjendjes aktuale t€¢ mjedisit zhvillimi i

ngjashém pér zbatimin e planit ose programit.
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KU ESHTE E
MBULUAR NE KETE
RAPORT

3. Karakeeristikat mjedisore t€ zonave qé mund € preken

INFORMACIONET Qf DUHET PERFSHIRE Ni RAPORTIN E
VSM, NENI 7 (SHTOJCA2, Ligji Nr.03/1-230)

konsiderueshém.

4. Problemet ekzistuese mjedisore qé lidhen me planin ose
programin, duke pérfshiré né vecanti problemet qé lidhen me zona € njé
réndésie t€ vecanté mjedisore.

5. Objektivat pér mbrojtjen e mjedisit € pércaktuara né shkallé
ndérkombétare, nivel Komuniteti ose Shteti Anétar, té cilat lidhen me
planin ose programin dhe ményra né té cilén kéto objektiva ose konsiderata
mjedisore jané marré parasysh gjaté pérgatitjes sé planeve dhe programeve.

6. Efektet mé € réndésishme t€ mundshme mbi mjedis, duke
pérfshiré dhe ¢éshtje € tjera si biodiversiteti, popullsia, shéndeti i njerézve,
fauna, flora, toka, uji, ajri, faktorér klimateriké, asetet materiale,
trashégimia kulturore duke pérfshiré trashégiminé arkitekturore dhe
arkeologjike, pamjen dhe ndérlidhjen ndérmjet faktoréve t& mésipérm.

7. Masat e parashikuara pér t& shmangur, ulur dhe pér € zhdukur sa
mé shumé & jet€ e mundur efektet domethénése negative mbi mjedis gjaté
zbatimit té planit ose programit.

8. Njé pérshkrim t€ arsyeve pér pérzgjedhjen e alternativave té
trajtuara, dhe njé pérshkrim té ményrés sesi u realizua vlerésimi, duke
pérfshiré véshtirésité (si pér shembull manggsi€ teknike ose mungesa e
njohurive teknike) € hasura gjaté pérgatitjes s€ informacionit té kérkuar.

9. Njé pérshkrim t& masave té parashikuara pér monitorimin, sipas
nenit 15 & kédij ligji;

10. Njé pérmbledhje jo teknike té informacionit € dhéné nén

kategorité e mésipérme.

Tabela 10 - Vlerésimi i efekteve kumulative

VEPRIMET KRYESORE TE VLERESIMI I EFEKTEVE
FAKTORET PLANIT KUMULATIVE (VLERESIMI

1 .......... 2 .......... 3 .......... 4 .......... ....... KUALITATIV + KOMENTE)
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Tabela 11 - Krahasimi i alternativave (té plotésohet vetém pér vendime té médha)

OBJEKTI ALTERNATIVA 1: ALTERNATIVA 2: ALTERNATIVA 3:
VAT E PERSHKRIM I PERSHKRIM I PERSHKRIM I
VSM-SE SHKURTE SHKURTE SHKURTE
O1: Performanca Performanc Performanca
(shkallé Komente a (shkallé Komente (shkalle Komente
cilésore) cilésore) cilésore)
02:
0O3:
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