ZBIRKA PRAKTICNIH PRIRUCNIKA MuSPP-a: MOJ SAPUTNIK KA SAMOODRZIVOSTI

BELESKA ZA KORISNIKE

Sta je Zbirka praktiénih priruénika MuSPP-a?

Zbirka prakticnih priru¢nika MuSPP-a je skup instrumenata zasnovanih na visegodisnjem iskustvu
programa u kosovskom kontekstu, koja sadrzi priru¢nike, smernice povezane sa najboljim
praksama i studijama slucaja, tehnike za upravljanje projektima kao i referentni okvir uslova (ToR).
Ona treba da se posmatra i upotrebljava kao resurs za nadlezne institucije u preduzimaniju
procesa prostornog i ekoloskog planiranja i upravljanja kao i u primenjivanju participativnog i
inkluzivnog pristupa u reSavanju raznih pitanja. Osim toga, Zbirka sluzi kao jedinsven izvor za
pametna i inovativna reSenja u prostornom planiranju na osnovu iskustava iz lokalnog konteksta .

Koja je svrha Zbirke prakti¢nih priru¢nika?

Kao deo nasleda MuSPP-a, Zbirka priru¢nika namerava da omoguci opstinskim planerima da na
odredenom nivou preduzimaju aktivnosti prostornog planiranja zasnovanog na sopstvenim
snagama, primenjujuc¢i moderne tehnike u prostornom planiranju i ucesnic¢ke procese prostornog
planiranja. Zbirka takode omogucava pripadnicima zajednice i uc¢esnicima da bolje razumeju svoju
ulogu i nivo doprinosa koji se od njih ocekuje tokom procesa planiranja.

Zbirka prirucnika sluzi kao sredstvo za transfer znanja MuSPP-a, kako bi se konsolidovali
institucionalni kapaciteti i pojacala institucionalna saradnja, inegrisalo uce$¢e javnosti i rodna
ravnopravnost u prostornom planiranju i kona¢no za podizanje svesti o znacaju prostornog
planiranja i ulogama odredenih zainteresovanih strana u ovom procesu.

Kome je namenjena Zbirka prakti¢nih Priru¢nika?

Zbirka prakti¢nih priru¢nika je namenjena za dobrobit Sirokog spektra zainteresovanih strana,
uklju€ujuc¢i viadine institucije na centralnom i lokalnom nivou, politicke lidere i tehnicko osoblje,
nevladine organizacije, univerzitete, privatni sektor (mala i srednja preduzeca), profesionalna
udruzenija, civilno drustvo, i teze pristupacnije grupe npr. lica sa posebnim potrebama, manjinske
grupe i mlade ljude.

Sta sadri Zbirka praktiénih Priruénika?

Zbirka prakti¢nih priru¢nika se fokusira na pet dole navedenih oblasti, od kojih svaka sadrzi jedan
broj propratnih alata povezanih sa odgovaraju¢im sadrzajem. Zbirka praktic¢nih prirucnika ¢e se
takoder postaviti na web-stranici UN-Habitat-a Kosovo http://www.unhabitat-kosovo.org. Medutim
neki od sadrzaja u nastavku mogu biti periodi¢no azurirani ili revidirani sa ciliem prac¢enja novih
trendova i promena koje se mogu pojaviti u zakonodavstvu.




A. UCESNICKI | SVEOBUHVATNI PRISTUPI U PLANIRANJU
1. Priruénik o vizioniranju

PriruCnik pruza dobro razumevanje uloge i procesa vizioniranja kao ucesni¢kog alata u planiranju.
Prirucnik detaljno istrazuje pojam 'vizioniranja u zajednici’ koristeci niz nacela, instrumenata i
smernica, uglavnom zasnovanih na medunarodnoj literaturi i iskustvima iz najbolje prakse. On
opisuije razlicite nacine i korake za uspostavljanje vezbe ili radionice vizioniranja, ukljuéujuci
najsavremenije metode i tehnike sa dokazanim rezultatima. Dokument takode predstavlja praksu
vizioniranja na Kosovu npr. primeri istrazujuci rezultate i (in)direktne implikacije za nadlezne organe
za prostorno planiranje i korisnike, i najvaznije prikazujuci lekcije koje treba nauciti u smislu 'zasto,
kako, i zbog Cega?'.

2. Smernice za integraciju ravnhopravnosti rodova u prostornom planiranju

Smernice promovisu pristup ravnopravnosti rodova u prostornom planiranju u vidu pristupa 'korak
po korak’ koji treba da koriste opstine. Na fleksibilan i neobavezujuci nadin smernice opisuju i
ilustruju razlicite nacine i faze za ukljuc€ivanje rodnih pitanja u procese planiranja u pogledu politike
i perspektive sprovodenja. Smernice takode daju primere sa konkretnim studijama slucaja iz
kosovskih opstina i opisuju neke naucene lekcije na osnovu koijih je utvrden niz preporuka za
rodna pitanja. Smernice prakticno pokazuju zasto i kako treba ukljuciti zene i devojCice, kao i
muskarce i decake u cilju povec¢anja uklju¢enosti, lokalne demokratije i transparentnosti, kao
kljuCnih stvari za kreiranje politike i projekata koji uvazavaju ovu problematiku. Smernice su
podrzane sa kontrolnom listom za rodna pitanja projektne i planske dokumentacije kao i obrazaca
za procenu i analizu.

3. Smernice za u¢esce javnosti u prostornom planiranju

Smernice o ukljucivanju civilnog drustva u proces prostornog planiranja su prvenstveno
namenjene Clanovima organa vlasti na centralnom i lokalnom nivou, koji ¢e biti direktno ukljuceni u
proces izrade prostorne planske dokumentacije na ucesnicki, sveobuhvatan i rodno osetljiv nacin.
One su takode namenjene poboljSanju znanja i kapaciteta onih koji rade u oblasti urbanistickog
upravljanja i planiranja gradova, putem poboljSanja i pomaganja institucionalizacije takvih
ucesnickih pristupa.

Smernice takode mogu da sluze kao izvor informacija drugim ucesnicima. One Cine deo Sireg
dokumenta koji se bavi zakonskim zahtevima koje moraju da ispune dokumenti prostornog
planiranja, onako kako to predvida Zakon o prostornom planiranju i prate¢i podzakonski akti.
Namera je da se te smernice ucine sto je viSe moguce prakticnijim, ali takode i da predstavljaju



neku teoriju koja moze da bude korisna onima koji ranije nisu imali mogucénost da se bave
pitanjima uc¢estvovanja javnosti.

B. PROSTORNO PLANIRANJE | UPRAVLJANJE
1. Smernice za izradu Razvojnih planova opstina

Smernice daju uputstva o izradi, sprovodenju i pra¢enju Razvojnih planova opstina (RPO) u svetlu
novog Zakona o prostornom planiranju. One su izradene kao orijentacija za kosovske opstine i
zasnovane su na podrsci i iskustvu MuSPP sa partnerskim opstinama i njihovim specifiénim
kontekstima. Dokument sadrzi detaljnu metodologiju za izradu RPO-a na Kosovu i viSe preporuka i
ideja o tome kako RPO treba da odrazava sve sektore i prozimajuca pitanja.

RPO-a su sustinski dokumenti za oblikovanje buduceg razvoja i za upravljanje teritorijama na
Kosovu. Kao takve, smernice daju dodatna uputstva za izradu svih faza RPO, ukljuCujudi
sprovodenje, pracenje i vrednovanije, i procenu.

2. lzvestaj o proceni sprovodenija — Razvojni plan opstine
Sluéaj Opstine Junik

Izvestaj daje primer konvencionalnog pristupa u proceni sprovodenja Razvojnog plana
opstine(RPO).

Metodologija procene se zasniva na Akcionom Planu za sprovodenje RPO, a posebno je korisna u
odsustvu redovnih godisnjihj izvestaja monitoringa i evaluacije, ali se moze koristiti i u slucajevima
kada je ustanovljeno redovno godiSnje izveStavanje o napretku ostvarivanja RPO, u svim
opstinama Sirom Kosova.

3. Smernice za upravljane razvojem
Sluéaj Opstine Mamusa

U ovom priruéniku se prenose korak-po-korak procedure izdavanja uslova izgradnje, gradevinske
dozvole, upotrebne dozvole i legalizaciju gradevinskih objekata bez dozvole. Pripremljen je za
potrebe Opstine Mamus$a ali u jednom delu sadrzaj dokumenta je primenljiv i za druge opStine
sirom Kosova. Svrha smernica je da sluzi kao orijentacioni dokument koji ¢e olaksati rad lokalnih
institucija u sprovodenju Zakona o izgradniji i Zakona o tretiranju izgradnje bez dozvole. Osim toga,
iz lokalne perspektive, smernice postavljaju opsta nacela za razvoj svake oblasti naselja u Mamusi
u skladu sa odredbama Razvojnog Plana Opstine.

Smernice su podrzane letkom koji je kao i smernice, izraden za OpStinu Mamusa, ali se fokusira
na lokalne zajednice i institucije za planiranje Sirom Kosova. Letak namerava da promovise
procedure za podno$enje i razmatranje zahteva za izdavanje uslova izgradnje i gradevinske
dozvole, koje proizlaze iz Administrativhog uputstva br. 10/2013 za sprovodenje Zakona o |zgradniji
br. 04/L-110.

C. SEKTORSKO PLANIRANJE - STANOVANJE

1. Stambeni profil opstine
Sluc¢aj Opstine Gnjilane



Stambeni profil opstine Gnjilane predstavlja prakti¢an primer prvog koraka ka razvoju stambene
politike na lokalnom nivou. Profil sadrzava sveobuhvatne podatke i analizu stambenih trendova u
opstini, koje ocrtavaju karakteristike stanovanja u opstini (tipologija, stambeni fond, posedovanie,
zemljiste, infrastrukturu) i povezanu potraznju i ponudu, i drugih relevantnih pitanja za opstine
Kosova, ukljuCujuci razvoj, obnovu i dostupnost stambenog fonda.

2. Smernice za izradu Stambenog profila opstine

Ove smernice daju jasna i sazeta uputsva opstinskim vlastima o procesu izrade Stambenog profila
opstine, ukljuCuju¢i sadrzaj, analizu zainteresovanih strana, prikupljanje i analiziranje podataka, i
participativnin metodologija za dopunjavanje i potvrdivanje profila. Smernice postavljaju osnovu za
dalji razvoj stambenih politika (strategije stanovanja) i kratkorocnih i dugorocnih ciljanih programa
( npr. programi za socijalno stanovanje) opstinskog nivoa na Kosovu.

D. PLANIRANJE | UPRAVLJANJE ZIVOTNOM SREDINOM

1. Stratedka procena uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS)
Opis referentnog okvira uslova (ToR) za konsultanske usluge

Imajuci u obzir da je StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu nova tehnicka oblast u kojoj
nedostaju ekoloski stru¢njaci za sprovodenje SPUZS-a na Kosovu, cilj ovog Opisa referentnog
okvira uslova(ToR)za konultantske usluge, je da obezbedi opstinama okvir za angazovanje i
prac¢enje rada kvalifikovanih stru¢njaka, pomocu jasno odredenih poslova, klju¢nih zadataka i
isporuka za prostorne planove i zonalne karte, kao i da osigura da su ekolo$ki interesi integrisani
na odgovarajuc¢i nacin u opstinskim strategijama za prostorni razvoj, merama za sprovodenje i u
procesu pracenja. Opis poslova i zadataka za konsultanta za SPUZS je naposletku namenjen da
pruzi podrsku radu institucijama lokalnog i centralnog nivoa u sprovodenju SPUZS-a za svoje
prostorne planove.

2. Smernice za izradu strateSkih procena uticaja na zivotnu sredinu

Ove smernice su rezultat iskustva programa MuSPP na Kosovu u pruzanju podrske procesima
prostornog i ekoloskog planiranja. One imaju za cilj pruzanje pomoci centralnim i lokalnim vlastima
davanjem preporuka za sprovodenije StrateSke procene uticaja na zivotnu sredinu (SPUZS) na
Kosovu, posle unogenija Direktive Evropske Unije 2001 za SPUZS u kosovsko zakonodavstvo, a
posebno kada se radi 0 procesima prostornog planiranja.

Ove smernice su uradene tako da podsti¢u korisnike da uzmu u obzir ekoloSke uticaje planova i
programa u specificnim kontekstima prostornog planiranja. Zaklju€ci iz prvih procesa izrade
SPUZS-a na Kosovu su postavili osnov za smernice i obezbedili lekcije koje su relevantne drugim
zajednicama, na Kosovu i u regionu Balkana, po$to one uzimaju u obzir razlicite opcije za
ekolosko planiranje i integrisano planiranje razvoja. Pored ocene plana, ekoloska procena u
kontekstu Kosova treba da omoguci podizanje svesti o ekoloSkim pitanjima u planiranju. Ona
takode obuhvata niz pratec¢ih mera pracenja i ublazavanja koje opStine dalje treba da razvijaju
kada sprovode svoje lokalne planove razvoja kao deo integrisanog pristupa efikasnom odrzivom



planiranju razvoja. Kao podrSska ovih smernica su takoder ukljuceni sledec¢i primeri izvestaja
SPUZS-a:

lzve$taj o SPUZS za RPO Mamusa

lzvedtaj o SPUZS za RPO Parte$

lzve$taj o SPUZS za RPO Prizren

3. Lokalni Plan Upravljanja Cvrstim Otpadom
Slu¢aj Opstine Elez Han

Lokalni plan upravijanja évrstim otpadom (LPUCO)predstavija jo$ jedan obavezan planski
dokument koji proizlazi iz Zakona o Otpadu br. 04/L-060 koji mora da se uskladi sa Strategijom
republike Kosova o upravljanju otpadom (2012-20121) i nadovezaju¢eg Akcionog Plana za period
2013-2017. Kao posledica, Opétina Elez Han uz podréku MuSSP-a je revidirala svoj LPUCO da bi
bio u skladu sa zahtevima novog zakonodavstva. Stoga, ovaj LPUCO pruza pristup koji bi mogao
da posluzi kao primer za kosovske opstine tokom izrade i revizije svojih planova.

Plan analizira trenutno stanje, postavlja cilieve i odreduje mere za prikupljanje, upravljanje i
postupanje otpadom( ukljucujuci reciklazu i kompostiranje) mogucénosti financiranja( ukljucujuci
plan za pokrivanje troSkova) i naposletku postavlja neke smernice za uredbe i njihovo sprovodenie.
Na taj nacin ona takode sluzi kao vodi€ za smanjenje, upravljanje, i odlaganje otpada tokom
gradevinskih radova, restauracije, ili zemljanih radova.

4. Izvestaj o Studiji Drvec¢a i Upravljanju Zelenilom
U odnosu na Projekte Kapitalnih Investicija

Izvestaj ispituje niz slucajeva Projekata Kapitalnih Investicija, u smislu oCuvanja, unapredenja i
upravljanja zelenilom, a kao rezultat pruza niz propratnih zadataka i preporuka, koji ¢e ubuduce
sluziti kao smernice za povecanje zelene infrastrukture i njenim upravljanjem u urbanim sredinama
Sirom Kosova.

E. PROJEKTI KAPITALNIH INVESTICIJA

1. Smernice za upravljanje projektima kapitalnih investicija:
Naucene lekcije iz MuSPP-a

PKI su vazna oblast podrSke MuSPP-a, t.j. vidljiv rezultat koji prizlazi iz procesa prostornog
planiranja. Puno toga je uradeno, narocito u pogledu 'stvaranja’ mesta. Ove smernice su
zasnovane na naucenim lekcijama MuSPP-a i imaju za cilj obezbedivanje niza prakticnih saveta za
ciklus PKl-a.

Identifikacija, projektovanje, sprovodenje i odrzavanje PKl-a je kompleksan proces koji ukljucuje ne
samo opstinsko osoblje, vec¢ i poslovnu zajednicu, druge vladine i nevladine organizacije, kao i
civilno drustvo.

Ove smernice tipa korak-po-korak sadrze korisne i prakticne informacije o ulogama i
odgovornostima svih zainteresovanih strana u procesu, o metodoloskim alatima i hronoloSkim
zadacima, kao i odgovarajuce kontrolne liste koje obezbeduju da PKI bude realizovan od A do Z.
Neke studije slu¢aja u partnerskim opstinama MuSPP-a donose dodatnu perspektivu u
demonstraciji uspeha ovog procesa.



1. Priru¢nik - Pretvaranje prostora u mesta

Kao dopuna za 'Smernice za upravljanje Projektima kapitalnih investicija’, ovaj priru¢nik opisuje
klju¢ne karakteristike projekta 'dobrih javnih mesta’, predstavljaju¢i neke globalne koncepte i
lokalne primere. On svakako ima za cilj stimulisanje diskusija, ideja, kolektivnog razmisljanja i
podizanje svesti medu donosioca odluka o ’'stvaranju mesta’ u odnosu na 'odrzavanije prostora’.
Prirunik jasno objaSnjava $ta je to stvaranje mesta i iznad svega kako stvaranje mesta uti¢e na
zivot ljudi i kako to moze da se postigne. Prirucnik razvija neke projektantske principe i tehnike i
sadrZi izrazajne i inspirativne primere koji su inicirani u PKl-a a koji su realizovani u partnerskim
opstinama MuSPP-a.

Napomena: Molimo vas da posetite periodi¢no naSu web-stranicu da biste azurirali vasu Zbirku
prakti¢nih priru¢nika.



