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JAVNA RASPRAVA OPSTINSKIH PROSTORNIH I URBANISTICKIH PLANOVA

Uvod

Javna rasprava je jedna od kljuénih faza izrade prostornih i
urbanistickih planova i jedna od faza u kojoj razliciti ucesnici imaju
poslednju mogucénost da daju svoje komentare, iskazu zabrinutosti
i predloZe izmene. Iako je javnoj raspravi data posebna paznja u
ovom biltenu, ucesce javnosti je postalo deo celog postupka izrade
prostornih i urbanistickih razvojnih planova i ono je uneto u zakon
o prostornom planiranju koji je usvojen 2003. godine. Novi pristup
prostornom i urbanistickom razvoju je u skladu sa medunarodno
prihvacenim principima urbanistickog razvojaidobrog urbanistickog
upravljanja i stavlja poseban naglasak na principe kao Sto su
odrzivost, transparentnost, angazovanje gradana i ukljucivanje ja-

vnosti, inkluzivnost i jednake mogucnosti bez obzira na pol.

Dobar proces planiranja zahteva istinsko i direktno ukljucivanje

razli¢itih ucesnika i gradana od pocetka do realizacije. Ukljucivanje

relevantnih ucesnika u proces planiranja nije samo element dobrog Ownership
upravljanja, ve¢ takode i sredstvo za obezbedivanje finansiranja pro- RESPOHSIblllty
jekata i investicija. Ono je od sustinske vaznosti za razvoj osecanja .
e . S . : Co-operation
vlasnistva i odgovornosti za odlucivanje, kao i za stvaranje osnova
za saradnju, partnerstvo i posvecenost izdvajanju resursa potrebnih Commitment

za realizaciju usvojenih ideja.

Postoje razliciti nacini za ukljuc¢ivanje gradana i ucesnika u proces
planiranja. Stepen ovog angazovanja zavisi od faze procesa plani-
ranja, kao i od zahtevane struc¢nosti i raspolozivosti ucesnika da
ucestvuju u procesu. Ucescée javnosti moze da se ostvari na razlicite
nacine, kao $to su javne konsultacije, debate o lokalnoj misiji i izjavi o
viziji, sastanci u gradskim ve¢nicama, ucestvovanje u radnim grupa-
ma i na kraju javne rasprave. U tom pogledu javne rasprave su samo
jedan element u lancu uéestvovanja u procesu planiranja. Planiranje i
realizacija mogu da budu uspesni samo kada je ucestvovanje javnos-
ti garantovano u toku celog procesa planiranja, pocevsi od analize

situacije i procene potreba, preko izbora prioriteta i realizacije, pa do

pracenja i procene konkretnih mera i intervencija.




1. Sta je javna rasprava i zasto je je vazna?

o To je javni sastanak na koji se pozivaju gradani da daju svoje ko-
mentare, primedbeisugestije zanacrt prostornih planova (opstinski
plan razvoja — OPR) i urbanisti¢kih planova (urbanistickih planova
razvoja — UPR ili urbanistickih regulatornih planova — URP), pre
nego Sto ovi planovi budu podneti opstinskoj skupstini na konacno
usvajanje.

o Ona ima obavezni karakter kao sto je navedeno u zakonu o pro-
stornom planiranju i u administrativhom uputstvu o postupku ja-
vne rasprave za prostorne i urbanisticke planove.

o Ona ohrabruje ravnopravno ucesce zena i muskaraca koji pred-
stavljaju razlicite socijalne i etnicke grupe pa se time unapreduje
ravnopravnost polova, inkluzivnost i nediskriminatorni pristup in-
formacijama i doprinosi transparentnosti procesima odlucivanja.

2. Ko je odgovoran za javnu raspravui ko moze da
ucestvuje u njoj?

o Opstina je odgovorna za organizaciju javne rasprave nacrta
opstinskih prostornih i urbanistickih planova.

o Javna rasprava je otvorena za sve gradane.

o Gradani treba da imaju pristup nacrtima plana(ova) koji su pred-
met javne rasprave.

o Svako moze da daje predloge, primedbe ili komentare u vezi sa
sadrzajem i postupkom nacrta plana.

o Opéstina treba da obezbedi izvestaj o javnoj raspravi i garantu-
je transparentnost u procesu revizije. Ona treba da odgovori na
primedbe tako Sto ¢e revidirati nacrt plana ili obrazloziti njihovo

odbijanje.
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3. Kako mozete da saznate za javnu raspravu i koji su ko-
raci u toku javne rasprave i posle nje?

o Opstina mora da objavi pocetak javne rasprave nacrta prostornog ili
urbanistickog plana.

o Opétina sprovodi informacionu kampanju da bi ohrabrila ucestvovanje
gradana u procesu javne rasprave.

o Otvaranje procesajavne rasprave mora da bude najavljeno u tri dnevne no-
vinei drugim informacionim kanalima najmanje osam dana pre otpocinjanja
javne rasprave.

o Obavestenje se Salje vladinim organima, ministarstvima, pravnim subjek-
tima javnih organa, kao $to su javna preduzeca, koji su podneli podatke i
druga potrebna dokumenta u toku izrade urbanistickog ili prostornog pla-
na, kao i opstinama na ¢iju teritoriju mogu da uticu predlozena resenja.

o Opétina stavlja nacrt plana na oglasnu tablu za potrebe rasprave i dostav-
ljanja komentara gradana i drugih ucesnika.

o Opstinski organ odgovoran za planiranje organizuje jednu ili vise javnih
prezentacija.

o Javna prezentacija namenjena je razli¢itim ciljnim grupama na razlicite
nacine.

o Ucesnici na javnoj raspravi daju svoje sugestije, predloge i primedbe.

o Opétinski organi odgovorni za planiranje razmatraju primedbe i sugestije,
poboljsavaju i zavrsavaju konacnu verziju nacrta prostornog ili urbanistickog
plana.

o Konadni nacrt se podnosi skupstini opstine na usvajanje, ukljucujudi kratak
rezime komentara koji su dati u toku procesa javne rasprave.

o Pre nego Sto skupstina opstine usvoji opstinski plan njega mora da proveri
i odobri Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje u pogledu
njegove kompatibilnosti sa prostornim planom Kosova.

Ministarstvo mora u roku od 15 dana da zavrsi ovu verifikaciju.

4. Koliko traje javna rasprava?

o Za prostorne planove (OPR) najmanje 60 dana.

o Za urbanisticke planove (UPR, URP) najmanje 30 dana.

o Za izmene, dopune ili ponistavanje plana — 15 dana, ali ne vise od 30 dana.
o Preporucuje se da se javne rasprave ne odrzavaju u toku sezone godisnjih
odmora (u toku leta i zime).




5. Kako mozete da date svoj
doprinos  procesu  javne
rasprave?

o Aktivnim ucestvovanjem u

6. Sta je izveStaj o javnoj
raspravi?
To je izvesStaj koji priprema opstinski

organ odgovoran za planiranje u

podnosSenju sugestija, predloga i periodu od 30 dana od isteka roka za
primedbi na pravi nacin i u pravo podnosenje primedbi. On sadrzi spisak
vreme. ucesnika koji su dali pisane predloge
o Upisivanjem predloga i primedbi u i primedbe na nacrt plana, a takode
knjigu primedbi uz navodenje vaseg navodi da li su ti predlozi prihvadeni,
imena i adrese. delimi¢no prihvaceni ili odbijeni. Ipak,

o Postavljanjem pitanja o konkretnim predlozi i primedbe koji su stigli po-

pitanjima u toku javne prezentacije. sle predvidenog roka se ne uzimaju u

obzir. Izvestaj se na zahtev daje na uvid
javnosti.

6 Ty

7. Kakvu korist imate vi iz vaseg uc¢estvovanja u javnoj raspravi?

o Postajete deo procesa planiranja u vasoj opstini, gradu ili oko-  profesionalcima, opstinskim sluzbenicima i drugim

lini i uéestvujete u donoSenju odluka u toku izrade plana. ucesnicima.

o Doprinosite procesu planiranja u vasoj opstini, gradu ili oko- © MozZete bolje da razumete vaznost pitanja urbanistickog i
lini preko vasih ideja, sugestija i primedbi. prostornog planiranja za razvoj vase opstine, grada ili okoline.
o Dobijate mogu¢nost da diskutujete o razli¢itim idejama sa
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