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Predstavljanje MuSPP-a

Program podrske prostornom planiranju opstina (MuSPP) finansira Svedska
kooperacija za razvoj, a realizuje ga Program Ujedinjenih Nacija za ljudska
naselja (UN-Habitat). Tim MuSPP-a je pruzao tehni¢ku pomo¢ svojim partnerima,
Ministarstvu za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje (MZSPP) i opstinama na
Kosovu. Od 2005. godine do danas, MuSPP je napravio stvarnu razliku na Kosovu.
On je pruzio moguc¢nost obi¢nim ljudima, javnim sluzbenicima i odabranim
zvanicnicima da se angazuju u planskim aktivnostima za dobrobit svih ljudi u
zajednicama u kojima zive ili rade. Ova brosura ilustruje Sirok izbor rezultata i
uticaja MuSPP-a, na nacin za koji se nadamo da moze da inspiriSe druge ljude da
ucestvuju u procesu planiranja razvoja svojih zajednica.

Aktivnosti MuSPP-a su otvorile kanale komunikacije izmedu Vlade, MZSPP, ostalih relevantnih resornih
ministarstava, Instituta za prostorno planiranje, drugih centralnih agencija, kao i opstinskog osoblja i
gradana kojima sluze. , MuSPP postupa sa postovanjem prema svima, bez obzira kakva je njihova pozicija,
Cime smo stekli poverenje tako da se sada se osecamo dobro radeci sa bilo kojim ministarstvom”,
poverio se lokalni planer.

UN-Habitat je na pocetku obucavao zvani¢nike MZSPP i Instituta za prostorno planiranje (IPP) koji je
osnovan uz pomo¢ UN-Habitata. Ova obuka ih je upoznala sa novim procesima prostornog planiranja i
upravljanja, ¢ime je otvorena moguc¢nost da razviju svoje karijere. Sli¢no i u MuSPP-u, obuka opstinskog
osoblja je dovela ne samo do uvodenja ucesnickog prostornog planiranja u njihov rad, vec i razvijanje
organizacionih, komunikacionih i upravljackih vestina koje su promenile radnu praksu u odeljenjima
za urbanizam, kao i u drugim opstinskim odelenjima. Ponekad, to je dovodilo do promene nacina
rukovodenja u celoj opStinskoj administraciji.

MUuSPP je pruzio obuku u toku rada Sto je dovelo do prenosenja prakti¢cnog znanja opstinskim planerima
koje je potrebno za sprovodenije procesa prostornog planiranja u cilju izrade prostornih planova ‘sopstvenim
snagama’. Planeri sada moqu da planiraju!

Zainteresovane strane , ukljucujudi obic¢ne gradane, su osposobljene da oblikuju zajednice u kojima Zive |
iskusili su dobrobit zajednickog rada za opSte dobro koje moZe da rezultuje u konkretnim pogodnistima
i koje svako moze da koristi. Nije lako ukljuciti ljude, posebno Zene. Ravnopravno ukljucivanje rodova
je klju¢na vrednost MuSPP-a, pri cemu postoje brojni primeri kreativnih nacina za ubedivanje zena da
se prikljuce, od pronalaZenja nacina da se ubede domacice da mogu da ostave svoje porodice i odu na
radionicu vizioniranja, do angaZovanja supruga svih opstinskih sluzbenika da zatraze od svojih prijateljica
da dodu na sastanak o planiranju razvoja njihovih zajednica.
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Uvodenje alata vizioniranja kroz radionice od strane MuSPP-a je svakako zauvek promenilo nacin izrade
planova u partnerskim opstinama MuSPP-a. Celokupan koncept okupljanja grupe ljudi iz svih delova
druStva, van njihovih radnih mesta i domova na nekoliko dana, da se koncentrisu; iskljuc¢ivo na izradu
razvojnog plana njihove zajednice, ranije nije bio upraznjavan. Rezultati su zapanijili ucesnike kojima je
bilo teSko da poveruju da su postigli toliko mnogo u tako kratkom vremenskom periodu. Kada je na kraju
radionice stvorena vizija iz ideja, koje su proizasle iz izjava o viziji, one su predstavljene drugim delovima
zajednice. Zainteresovane strane ne samo da su bile podjednako iznenadene, vec¢ su takode smatrale
svojim razvojne planove opstina (RPO) koji su izradeni na osnovu vizija ¢lanova njihove zajednice.

Ukljucivanje zainteresovanih strana, ukljucujudi i javnost u proces planiranja postalo je lakse i vidljivije
kada je posle demonstracionih projekata u prvoj fazi programa, MuSPP predstavio projekte kapitalnih
investicija(PKl). Ove projekte zajednicki finansiraju MuSPP i partnerske opstine i oni pruzaju gradanima
vidljive ciljeve za kojima se tezi, koji ¢e dovesti do stvarnih rezultata za zajednicu. Sami PKI se veoma
razlikuju i kre¢u se od uvodenja lezecih policajaca na putevima oko Skola da bi deca bila bezbedna, pa
do otvaranja lepih lokacija za javnost kroz uvodenje peSackih staza i objekata za posetioce.

MuSPP je pruzao pravne savete MZSPP i skupstinskim komisijama pri nacrtu i razradi svih zakona koji su se
ticali prostornog planiranja. Uvodenjem Zonalne karte opstine u novi zakon znaci da ¢e opStine nastaviti
da se suocavaju sa planskim izazovima. MuSPP je vec organizovao obuku iz GIS-a, koji predstavlja jedan
od alata potrebnih za izradu ovih novih planova.

Izgradnja kapaciteta je obezbedena u vidu obuka, studijskih putovanja, razvoja politike i davanja smernica
za MZSPP, IPP, resorna ministarstva i opstine. Integrisano planiranje u drugim proZzimajué¢im pitanjima
je ostvareno kroz partnerstva, ucestvovanje predstavnika na medunarodnim konferencijama i forumima
Sirom sveta, kao i zajednickim poduhvatima kao Sto su Tour de Culture sa Kulturnim nasledem bez
granica (CHwB) i organizovanjem manifestacija na Svetski dan UN-Habitata.

MUuSPP je razvio smernice koje ¢e se koristiti u narednim godinama. Sav rad MuSPP-a je sastavljen tako
da cini Zbirku prakti¢nih priru¢nika MuSPP-a: Moj saputnik ka samoodrzivosti, koji ¢e i dalje biti
raspolozivi resurs vladinim institucijama na centralnom i lokalnom nivou, nevladinim organizacijama,
univerzitetima, privatnom sektoru, profesionalnim udruzenjima i civilnom drustvu.



Postavljanje scene

PLANIRANJE NA KOSOVU JE U TRANZICUI

Vise od decenije posle zavrSetka sukoba sredinom 1999. godine, Kosovo je u procesu tranzicije.

Kosovske institucije preduzimaju odlu¢ne korake ka demokratiji, trzisSnoj privredii evropskim integracijama.
Vazno je da ti koraci vode ka odrZivom razvoju za sve kosovske gradane.

Haotican urbanisticki razvoj, nelegalna izgradnja, neformalna naselja, zagadeni vazduh i reke, nelegalne
deponije, povec¢ano zagusenje saobracaja i izazovi u pogledu mobilnosti, kao i znatan gubitak prirodnog
i kulturnog nasleda, su samo neki od faktora koji predstavljaju pretnju po kvalitet Zivota.

Od kraja sukoba UN-Habitat je promovisao koncept inkluzivnog, strateskog i akciono orijentisanog
prostornog i urbanistickog planiranja na Kosovu. Prilagodavanje u cilju ispunjavanja medunarodnih
standarda je zahtevalo novo zakonodavstvo,, institucije i prakse u planiranju. Kosovsko zakonodavstvo
iz oblasti prostornog planiranja je zamenjeno inkluzivnim, modernim i multi disciplinarnim pristupom
planiranju.

MUuSPP je uveo nove procese i postepeno civilno drustvo i lokalne vlasti postaju sve vise svesne o
potrebi za ucesnickim planiranjem i delovanjem i njegovoj dodatoj vrednosti . Izrada prostornih planova
“sopstvenim snagama” i ukljucivanje svih sektora zajednice su od sustinske vaznosti za pristup MuSPP-a.
Ovo je dovelo do viseg nivoa angazovanja obic¢nih ljudi i direktnijeg i transparentnijeg ukljucivanja
relevantnih zainteresovanih strana u planske aktivnosti njihovih lokalnih uprava.



Jedinstveni doprinos UN-Habitata prostornom
| uCesnickom planiranju na Kosovu

Un-Habitat je doneo na Kosovo potpuno novi pristup procesu demokratskog upravljanja u skladu sa
njegovim klju¢nim principima i kljucnom metodologijom unutar odredenih klju¢nih oblasti. To ukljucuje
sledece:

Dobro upravljanje, inkluzivnost, transparentnost, odgovornost,

AU et jednakost i medunarodni standardi

Izgradnja kapaciteta, obuka u toku rada, normativna i tehnicka pomoc,

Klju¢na metodologija: : . N
razvoj alata i implementacija

Opstinsko i teritorijalno upravljanje, efikasnost javnog sektora,
integracija svih zajednica, prevencija i regularizacija neformalnih
naselja, promovisanje ekonomskog razvoja i zastita Zivotne sredine

Klju¢ne oblasti na
Kosovu:

Program podrske prostornom planiranju opstina (MuSPP)

Projekat Program podrske prostornom planiranju opstina (MuSPP) zapoceo je 2005. godine i
izgraden je na osnovu ranijih iskustava UN-Habitata na Kosovu. MuSPP finansira Sida, Svedska
medunarodna agencija za razvoj i saradnju. Klju¢na aktivnost programa MuSPP je ja¢anje kapaciteta
u cilju postizanja samoodrzivosti primenom modernih tehnika prostornog i ucesnickog
planiranja.

O Programu podrske prostornom planiranju opstina 2005-2015

Sveukupni cilj Programa je da doprinese poboljSanim i odrzivim uslovima zivota gradana
partnerskih opstina MuSPP-a kroz unapredeno razvojno planiranje opstine.

Program ima za cilj izgradnju kapaciteta i institucionalnih struktura za poboljsano i inkluzivno
planiranje razvoja opstine/grada, koje uzima u obzir potrebe i muskaraca i zena i koje rezultira
u strateskim planovima, koji vode ka racionalnim javnim i privatnim investicijama i odrzivom
razvoju opstine/grada.
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Ciljevi MuSPP-a

MuSPP je imao tri faze, a ciljevi i aktivnosti unutar svake od tri faze su sledili logi¢an niz, tako da
se svaka od njih oslanjala na uspesima prethodne faze.

U prvoj fazi MuSPP-a, prioriteti su bili:

* Pruzanje pomoci opStinama kroz svakodnevno, intenzivno savetovanje i usmeravanje u
toku rada na aktuelnoj pripremi opstinskih i urbanistickih planova, pomazudi istovremeno
Ministarstvu za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje i organizacijama civilnog drustva da
podrZe i aktivno ucestvuju u ovom procesu.

Programske aktivnosti su bile fokusirane na:

* Pomaganje opstinama u izradi njihovih razvojnih i urbanistickin planova na inkluzivan,
participativni  nacin koji uvazava ravnopravno ukljucivanje rodova, kroz pruzanje pomoci
I usmeravanja tokom rada opStinskim organima za planiranje, lokalnim zvani¢nicima i
organizacijama civilnog drustva i privatnom sektoru.

* Jacanje dijaloga izmedu opStinskog i centralnog nivoa u pogledu pitanja koja se odnose na
politiku na lokalnom nivou, zakonodavna i planska pitanja u cilju povecanja uskladenosti u
oblasti inkluzivnog, strateskog i akciono orijentisanog prostornog planiranja.

* |zgradnja kapaciteta medu organizacijama civilnog drustva i privatnog sektora da aktivno
ucestvuju u izgradnji konsenzusa o planiranju prostornog razvoja na opstinskom nivou i da
budu informisani partner lokalnim upravama u procesu planiranja. Ovo je preduzeto zalagajuci
se za potrebe specificnih socijalnih grupa, i muskaraca i Zena, decaka i devojcica, kao deo
praksi dobrog upravljanja.

* Podrzavanje akcionog planiranja i pomodi u razvoju pilot akcionih projekata identifikovanih
kroz proces planiranja.

Ovi ciljevi su azurirani i prilagodeni tokom narednih faza MuSPP-a da bi se odrzao korak sa
izmenama u sistemu prostornog planiranja Kosova tokom 10 godina trajanja Programa.

U drugoj fazi MuSPP-a, nastavljene su aktivnosti na izgradnji kapaciteta opstina i uvedeni su
projekti kapitalnih investicija (PKI).

U trec¢oj fazi MuSPP se opet fokusirao na odrzivi razvoj partnerskih opstina kroz strateske
i sveobuhvatne planske intervencije sa posebnim fokusom na zivotnu sredinu, zajedno sa
povecanjem lokalne demokratije i poboljSanjem fizickog okruzenja. Pored toga, MuSPP je ponudilo
podrsku za povecanje kapaciteta za Cetiri najmlade partnerske opstine MuSPP.

Prioritet je takode bio da se podrzi MZSPP i IPP | drugi organi centralnog nivoa kroz razvoj politike
i strategije za prostorno i ekolosko planiranje, da bi se obezbedilo da oni budu pripemljeni da
pruzaju stalnu pomo¢ opstinama.

Partnerske opstine MuSPP-a su:

e Urosevac .

Mamusa
* Gnjilane e Mitrovica
* Pbakovica e Partes
* Gracanica * Pec
* Elez Han e Prizren
e Junik * Orahovac

e Malisevo
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Sta je MUSPP postigao do sada?

OD PLANIRANJA...

Ucesnicko planiranje je uvedeno i realizovano u 12 opstina na celom Kosovu. Sve partnerske
opstine imaju svoj Razvojni plan Opstine (RPO).

Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu je uvedena kao podrska RPO.

Sprovedena je obimna obuka i pruZzanje pomoci na radnom mestu opstinskom osoblju u pogledu
koriS¢enja svih alata prostornog planiranja, audit lokacije, vizioniranja, rodne ravnopravnosti
u planiranju, mehanizma za javne konsultacije, procesa tenderisanja i organizacije rada.
Koris¢enje GIS-a je takode uvedeno kao deo prostornog planiranja.

Opstinski kapaciteti su ojacani u pogledu izrade projekta, upravljanja projektom, realizacije,
odrzavanja i pracenja, kao i podsticanja saradnje izmedu odeljenja.

Vrednost u€enja u toku rada je ostvarena. Intenzivna lokalna obuka je visoko ocenjena i omogucila
je znacajno ucenje i vlasnistvo nad prostornim planovima.

Detaljna priroda pruzene pomodi je prilagodena potrebama i postojecim kapacitetima doticne
opstine. Nove, male opStine ocigledno imaju ogranicene kapacitete kako u pogledu iskustva tako i
raspoloZivog osoblja, ali putevi za efikasan rad sa njima su izgradeni.

KoriS¢enje vizioniranja, obuka, skupova i studijskih poseta je bilo od vaznosti za prenosenje
znanja i inspirisanje osoblja i izabranih ¢lanova.

Na zahtev MZSPP, IPP i drugih vladinih agencija,pruzane su i stalne savetodavne usluge u mnogim
oblastima, ukljucuju¢i Zivotnu sredinu, neformalna naselja, specijalne zasti¢ene zone i Strateske
procene uticaja na Zivotnu sredinu.

...DO REALIZACIJE

Integracija projekata kapitalnih investicija (PKI) je bila veoma uspesan deo rada. Ovo je imalo
nekoliko glavnih prednosti:

Dati su vidljivi i razumljivi primeri na¢ina ucesnickog planiranja malog obima, i zasto oni
mogu da budu efikasna strategija.

Zivotna sredina i kvalitet Zivota u naseljima su pobolj3ani.
Rukovodstvo, osoblje i partnerske organizacije, ukljucuju¢i lokalno civilno drustvo su motivisani.

Izgradnja vlasnistva: projekti su razmotreni u skupStinama opstina i odgovarajuci opstinski resursi su
stavljeni na raspolaganje, ¢ime je obezbedeno jace vlasniStvo. Veza izmedu prioritetnih investicija i
opstinskih budzeta je takode obezbedena.

DO ODRZIVOSTI MuSPP-a...

Obijavljeni su relevantni dokumenti i smernice o tome kako planirati uzimajudi u obzir pitanja
rodne ravnopravnosti, kao i pitanja mladih, starih lica i drugih manjina, $to omogucava Siru
integraciju ranjivih grupa.

Pruzana je podrska raznim centralnim institucijama a one su zauzvrat podrzale lokalne vlasti.

Izradena je sveobuhvatna Zbirka prakti¢nih smernica MuSPP-a, koji u svakom trenutku mogu da
koriste ministarstva, opStine i zainteresovane strane.
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‘UN-Habitat ima duqu saradnju sa ovim Ministarstvom. Tim MuSPP-a nam je
omogucio da pristupimo izazovima sa kojima smo se suocavali pri uvodenju
ucesnickog planiranja i prevazidemo ih, na centralnom nivou i nivou opstina.
Oni su nam pomagali da primenimo zakone u praksi. UN-Habitat je takode
uspostavio dobar odnos izmedu Ministarstva i opstina. Osoblje Ministarstva i
Instituta za prostorno planiranje je ucilo kroz rad, bas kao Sto je to bio slucaj
i sa planerima u opstinama. Mnogo je bolje da opstinski planeri izraduju
planove sopstvenim snagama. MuSPP im je obezbedio kapacitet da to
urade.” Arben Citaku, generalni sekretar Ministarstva za Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje.

Inkluzivni, ucesnicki pristup MuSPP-a i rodna ravnopravnost

Inkluzivni i ucesnicki pristupi i rodna ravnopravnost su bili praktikovani | integrisani u svim planskim
procesima koje je podrzao MuSPP.

Nasa klju¢na nacela bila su sledeca:

* Svi pripadnici zajednice mogu da ucestvuju u procesu izrade prostornog plana za svoju oblast.

* Misljenja i ideje svih sektora zajednice se moraju traziti i ogledati u meri u kojoj je to moguce u
lokalnom prostornom planu.

* Integracija rodne perspektive u svim aktivnostima iza zradu prostornog plana treba da doprinese
ukljucivanju zena iz zajednice i da obezbedi da njihov doprinos bude vrednovan.

* Proaktivno ukljucivanje ljudi sa posebnim potrebama u proces planiranja treba da obezbedi
pristup takvim licima u svim lokalnim prostornim planovima.

* Bilo ko iz zajednice, bilo da predstavlja poslovnu zajednicu ili NVO, bilo da je domacica ili student,
su dobrodosli da ucestvuju u procesu izrade prostornog plana za svoju oblast, tako da lokalna
zajednica ima vlasnistvo i odgovornost za plan, pa je time veca verovatnoca da e nastaviti da
podrzavaju plan u toku i posle njegovog sprovodenija.

Okrugli sto Zena
tokom sastanka o RPO
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ZAINTERESOVANE STRANE U PROSTORNOM PLANIRANJU

Sluzbenici
i politicari
sa lokalnog
i centralnog
nivoa

ZAINTERESOVANE

STRANE
Medunarodni
Civilno i nacionalni
drustvo partneri

Kljucna izgradnja kapaciteta, menadziranje organizacije i
komunikacije od strane MuSPP-a

XU TA

‘MuSPP je obezbedio Sirok spektar strucnjaka i ekspertize u opstinama, a
MALS je radilo zajedno sa opstinama na uvodenju novih praksi planiranja i
izradi novih zakona. Umrezavanje je veoma vazno i MuSPP je olaksao ovo
umreZavanje koje je omogucilo nasem osoblju ucenje iz iskustava drugih
i da to steCeno znanje primenjuju u svakodnevnom radu.” Besnik Osmani,
generalni sekretar Ministarstva za administraciju lokalne samouprave (MALS).

e Koncept da svi nivoi upravljanja treba da saraduju i doprinose prostornom planiranju opstine, a
centralni i lokalni nivo pri tome treba da rade zajedno.

e Praksa da sluZbenici MuSPP-a na terenu rade tokom celog radnog vremena u opstinama sa
njihovim planerima u svim procesima prostornog planiranja. Obuka tokom rada bila je novost i od
koristi za opstinsko osoblje koje je sada u stanju da upravlja procesom planiranja koris¢enjem
sopstvenih kapaciteta. Ovo je promena u praksi posto je izrada RPO Cesto poveravana privatnim
kompanijama a zatim su ti planovi predstavljani zajednici, na nacin koji ispunjava minimalne zakonske

obaveze.

e Ne samo dobre prakse planiranja vec i kljucne vestine organizacije | komunikacije, koje su
sluzbenici MuSPP-a na terenu predstavili , pomoglo je opstinskom osoblju da efikasnije obavlja svoje

radne zadatke.
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e Umesto centralno organizovanog finansiranja. svih kapitalnih investicionih projekata MuSPP je
stavio na raspolaganje opstinama ta sredstva. To je pomoglo opStinama da ojacaju sopstvene
kapacitete, posto su oni-sami uz pomoc sluzbenika MuSPP-a na terenu morali da upravljaju svakim

aspektom tenderske procedure.

e Sluzbenici MuSPP-a su pomagali opStinama i izvodacima radova pri realizaciji investicionih projekata
pokazujuci izvodacima unapredene tehnike, Sto je ne samo obezbedilo visok kvalitet kapitalnog
investicionog projekta u doti¢noj opstini, vec je obezbedilo izvodacima kapacitete da u buduénosti

izvode radove visokog kvaliteta.

Kljucne tehnike prostornog planiranja koje je uveo MuSPP

PROFILISANJE OPSTINE

Ovo je istrazivanje postojece situacije u oblasti koju plan treba da obuhvati.

To obuhvata:

e Ankete stanovnika i poslovne zajednice u planskom podrucju u cilju identifikacije njihovih potreba i
prikupljanja ideja o tome kako Zele da njihova okolina bude poboljsana

e Posete lokacijama u cilju upoznavanja sa planskim podrucjem

e Prikupljanje i analiza svih statistickih podataka koji se odnose na to podrucje, kao Sto su socijalni,

ekoloski, zdravstveni i popisni podaci.

VIZIONIRANJE

Vizioniranje je u sustini proces pomocu kojeg zajednica predvida buducnost koju Zeli i planira kako
da je postigne. Ono okuplja ljude da bi se napravila zajednicka slika onoga sto bi oni Zeleli da njihova
zajednica postane. Vizija je sveukupna slika onoga sto zajednica zeli da bude i kako zeli da izgleda u
nekom trenutku u buduc¢nosti. Izjava vizije je formalan izraz te vizije, dok je dizajn vizije njeno vizuelno

izrazavanje.

Vizija zajednice je klju¢na pocetna tacka
u StrateSkom prostornom planiranju.
To planiranje je pak deo Sireg okvira
odrzivog planiranja razvoja koje je
potrebno za upravljanje odrzivijeg
prostornog i urbanisti¢kog razvoja celog
drustva.

Glavni  pokretati promene od
‘neucestvovanja’ ka ‘partnerstvu’
i ‘snazi gradana’ nisu planeri vec
civilno drustvo, zajedno sa delom
politicke klase, ¢iji je cilj da osposobe
ljude i stvore ‘kulturu ucestvovanja’.

Sustina procesa vizioniranja je stvaranje
uslova za umrezavanje i omogucavanje
razli¢itim grupama da se okupe i
medusobno saraduju.

Poslovni

Pruzaoci usluga

P

Investitor

Izabrani i
neizabrani

Novinari

verski
lideri

Umetnici

Koga ukljuciti?

udi
Trgovci Stari i -
novi- Unutrasnji i
stanovnici spoljasnji
oljoprivrednici Sl
Ekolozi
' Raziciti
nivoi
obrazovanja
Razli¢ite etnicke
zajednice Nastavnici
Akademci
Razliciti
nivol Razlicite
prihoda politickae
Razlicita orijentacije
zanimanja
Arhitekte e
i planeri Mladi { decadi
. i stari
Nastavnici ..
Samdi i
Policija i Muikarcj Porodice
postari i ene
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Radionice Vizioniranja MuSPP-a

e \Vizioniranje kao alat je razvijeno kao pocetni korak ucesnickog procesa planiranja. Prvi izazov
je Cesto bio ubedivanje opStinskih uprava i osoblja da je radionica vizioniranja potrebna da
bi se omogucilo opstini da postigne zajednicku viziju za svoj RPO, koji ¢e ispuniti potrebe
gradana i pokusati da poboljsa njihovo okruzenje.

e Posle toga, rad sa opstinom na pronalazenju izmedu 35 i 40 ucesnika iz svih sektora
drustva kao Sto su poslovna zajednica, civilno drustvo, NVO, zene, studenti, novinari,
nezaposleni, nastavnici, profesori... Ovaj Siroki spektar ljudi je morao da bude spreman da
ostane 4 noci i 5 dana van kuce, da bi analizirali postojecu situaciju u svom gradu i stvorili viziju
za njegov razvoj u narednih dvadeset godina. Posle toga su trebali da to prikazu na mapi, i da je

predstave. To je posebno bila teSka obaveza za Zene sa porodicama.
Radionice
Vizioniranja
MuSPP-a

e Neke opstine supoverileizradu
svojih  RPO  profesionalnim
kompanijama. U tom slucaju
doticna kompanija je
pozivana na radionicu.

e \Vizioniranje je koriS¢eno za RPO, urbanisticke planove razvoja (UPR) i urbanisticke
regulacione planove (URP), kao sto je to bio slucaj u Pedi, gde su napravili vizije za manje
urbanisticke regulatorne planove u okviru Urbanistickog plana razvoja.

e Prioriteti koji su identifikovani u njihovim vizijama postali su osnov za planove koji su
trebali da budu izradeni, pri ¢emu su Cesto neki od tih prioriteta postali projekti kapitalnih
investicija. o~

e Svi ucesnici su zajedno radili izuzetno naporno da bi postigli
svoje ciljeve. Na prezentacije su kao gosti pozivani gradonacelnici
iz drugih opStina da bi mogli da vide koliko mnogo moze da se
postigne i kako bi njihova opstina takode mogla od toga da
ima koristi.

e Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) je saradivao sa MuSPP-om
na radionicama vizioniranja sa pruzanjem finansijske pomodi i
obezbedivanjem strucnjaka.
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Vizioniranje za Mitrovicu

Ljudi iz Mitrovice napravili su klju¢nu prekretnicu u razvoju prostornog planiranja na Kosovu kada
su prisustvovali u prvoj Radionici vizioniranja koju je organizovao MuSPP 2007. godine. Ne samo
da je to bilo prvi put da je neki od gradana Kosova ucestvovao u odredivanju buducnosti oblasti u
kojoj Zivi, vec su radionici prisustvovali predstavnici i Severne i Juzne Mitrovice.

Obe strane su radile zajedno da bi napravili Izjavu Vizije za izradu Razvojnog plana opstine (RPO)
za celu Mitrovicu.

Ekonomska kriza i los kvalitet Zivota ljudi i u severnom i u juznom delu grada bili su polazna tacka
za razmisljanje i dijalog izmedu dve zajednice. Izrazavajuci svoje brige i zelje, ljudi iz oba dela grada
su identifikovali zajednicka pitanja i radili zajedno na resenjima od kojih bi svi imali koristi.

Radionica je uspela da angazuje i osposobi civilno drustvo i medijske organizacije u Juznoj i Severnoj
Mitrovici, kao i da ojaca dijalog i saradnju izmedu organizacija civilnog drustva i profesionalnih
planera iz Severne i Juzne Mitrovice.

Radionica vizioniranja za Mitrovicu
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Ljudi iz Partesa stvaraju viziju za svoju opstinu

Parte$ je nova opstina koja je osnovana tek 2010. godine, u kojoj vecina od 5,000 stanovnika
Zivi u seoskim sredinama i radi na poljoprivrednim imanjima. Radionica vizioniranja za opstinu
Parte$ organizovana je sa ciliem da se pokrene izrada Razvojnog plana opstine. Pokazalo se da je
to potpuno novo iskustvo za ucesnike koji su joj prisustvovali. Radionicu vizioniranja su zajednicki
organizovali MuSPP, Kultuno Naslede bez Granica (CHwB), Friedrich Ebert Stiftung (FES), uz
podrsku Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno planiranje (MZSPP).

Grupu ucesnika na radionici iz opStine Partes cinili su opstinski sluzbenici, pripadnici civilnog
drusStva, poslovne zajednice i obi¢ni gradani.

Ucesnici su bili podeljeni u 4 radne grupe i radili su na razlicitim aspektima u svojoj opstini, a zavrsni
proizvod bila je zajednicka izjava o viziji i dva mota. Izjava o viziji je glasila: , Nova opstina sa bogatom
kulturnom tradicijom, ekoloski svesna, sa transformisanom poljoprivredom i infrastrukturom koja
teZi odrzivom razvoju”. Rezultati intenzivnog rada tokom cetvorodnevne radionice iskoris¢eni su
kao temelj za usmeravanje procesa izrade RPO i oni su predstavljeni Siroj publici u opstini.

Radionici je prisustvovao i gradonacelnik Maliseva, joS jedne nove partnerske opstine MuSPP-a.
Gradonacelnik je bio toliko impresioniran da je odlu¢io da RPO za Malisevo uradi
sopstvenim snagama uz pomo¢ MuSPP-a.
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Vizioniranje za RPO UrosSevca

Afrim Demiri, novinar Casopisa ‘Koha Ditore’ pozvan je da
se pridruzi radionici vizioniranja za RPO UroSevca. , To je bilo
dobro iskustvo,”, kazao je on. ,Bilo je puno ucesnika iz lokalne
uprave i civilnog drustva. Izgradeni su mostovi koji su povezivali
gradane kao deo procesa planiranja. Oni su sa entuzijazmom
prisli planskim zadacima koje smo postavili. Jedan od rezultata
radionice vizioniranja bilo je medunarodno takmicenje za dizajn
centra mobilnosti .

Pristup MuSPP-a ucesnickom planiranju je indirektno doveo do
poboljsanja lokalnog upravljanja. MuSPP treba da nastavi sa
svojim interaktivnim doprinosima, posebno u ovo vreme kada
treba da se uvedu zonalne karte.”

Rodna Ravnopravnost

Ravnopravnost je fundamentalno pravo drustva i
obuhvata sve aspekte Zivota: kulturu, gradansku
oblast, sport itd. Ipak, na Kosovu je ucestvovanje
Zena u mnogim oblastima, ukljucujuéi prostorno
planiranje, slabo.

MuSPP je dao prioritet ukljucivanju i ucestvovanju
zena tokom celog perioda pruzanja pomoci
opStinama u cilju izrade i sprovodenja lokalnih
prostornih planova. Takode je naglaseno da
rodna ravnopravnost nije zensko pitanje, ve¢ da
je vazno za sve.

Radionica za rodna pitanja

W

MuSPP je u svakoj prilici ohrabrivao proaktivne
korake u cilju obezbedivanja ukljucivanja zena
i muskaraca. Zene i muskarci imaju razli¢ite
potrebe i donose razlicite perspektive u proces
planiranja. Mnoge od opstina su otkrile da je
veoma tesko da ubede ljude da dodu i ucestvuju
u radionicama vizioniranja, okruglim stolovima i
konsultacijama koje su deo procesa planiranja, ali
radec¢i sa opsStinama MuSPP je dokazao da ‘kada
postoji zelja, postoji i nacin’. U nekim slucajevima sticanje posvecenosti jedne Zene je otvaralo vrata
uklju¢ivanju veceg broja zena. Na primer u Juniku su liderstvo i entuzijazam jedne Zene doveli do
osnivanja zenske NVO ciji ¢lanovi sada ne samo da ucestvuju u prostornom planiranju, vec i u drugim
aktivnostima zajednice. U nekim oblastima kultura i tradicija su Cinili ukljucivanje Zzena joS tezim. U
Mamusi, mestu naseljenom turskim stanovniStvom, opstina je dobila podrsku verskih lidera. Nijedna
Zena nije ucestvovala na pocetnim sastancima, ali kada se pokazalo da se jedan od projekata odnosio
na sredivanje Skolskog dvorista od cega ¢e koristi imati njihova deca, neke Zene su odlucile da ucestvuju.
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Napredovanje zena u Urosevcu
Ukljucivanje Zena u proces prostornog planiranja dobro napreduje u Urosevcu.

Qazime Vata je odbornik u Skupstini opstine UroSevac, ali je
Sest godina bila direktor Odeljenja za urbanizam, kao prva
Zena koja je bila na Celu ovog Odeljenja. U tom svojstvu pocela
je da radi sa MuSPP-om i svi procesi planiranja su ukljucivali
Zene. Na pocetku je pristup koji je usvojen sa MuSPP-om bio
da se stupi u kontakt sa majkama, posebno u selima. Ucitelj je
organizovao skup roditelja u jednom selu kada su razmatrana
pitanja planiranja, a zenska NVO je pomogla ucestvovanje
Zena na radionici vizioniranja i rodnoj radionici. Vecina ideja
proisteklih od Zena koje su prisustvovale radionici vizioniranja
ukljucena je u RPO, a njihove originalne formulacije su ukljucene
u lzjavi Vizije.

Kao Sto se vidi u nastavku, ucestvovanje Zena je bilo dobro i u
konsultacijama za Zeleni koridor.

Radionice u Urosevcu posvecene PKI

G-da Vata veruje da je ucinjen znacajan napredak kada se radi o ukljucivanju i u€estvovanju Zena u
poslednjih devet godina. Sada su dve Zene direktori u opstini UroSevac, postoji jaka Zenska grup-aa
u Skupstini opStine, a Kosovo ¢ak ima prvog zenskog gradonacelnika. JoS puno toga treba da bude
uradeno, ali napori MuSPP-a za ukljucivanje ucesca zena u zajednici su bili znacajni.

MuSPP je organizovao mnoge radionice o uc¢esc¢u rodova u cilju povecanja znanja ucesnika o rodovima i
procesu planiranja. Pitanja koja su obuhvacena na tim radionicama bila su sledeca:

Uvodenje rodnih aspekata u procese prostornog i urbanistickog planiranja, koncepte i aplikacije;

Naglasavanje vaznosti integrisanja rodne ravnopravnosti i njenog ukljuc¢ivanja u politikama planiranja
i upravljanja ;

Obezbedivanje ucesnicima konceptualniokvir o rodnoj perspektivi i njenom odnosu sa procesom
prostornog planiranja;

Definisanje potrebnih éktija i metodologija koje treba primeniti;
Generisanje/identifikacija rodno osetljivin akcija-potrebnih tokom procesa RPO.
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Fakete Kuka i Kadrie Myrtaj iz Ministarstva za administraciju. lokalne
samouprave (MALS) su saradivale sa UN-Habitatom i MZSPP po pitanjima
rodne perspektive od 2004. godine. One su se fokusirale na ukljucivanje
Zena od pocetka procesa planiranja, kroz vizioniranje i razvoj plana, pa do
pracenja projekta kroz njegovo sprovodenje sve do zavrsetka. Od 2003.
godine, postoje sluzbenici za rodna pitanja na svim nivoima upravijanja, ali
ipak MuSPP je taj koji ih je aktivno ukljucio u vezi rodnih pitanja.

MuSPP je uradio Smernice za integraciju ravnopravnosti rodova u
prostornom planiranju, koje su posebno dobro primljene u opstinama, uz
pomoc radne grupe koju su Cinili MZSPP Agencija za rodnu ravnopravnost,
Asociacija Kosovskih Opstina, Univerzitet u Pristini, kao i predstavnici MALS.

Pristup MuSPP-a planiranju odrzivog razvoja na Kosovu

Pristup MuSPP-a planiranju odrZivog razvoja je izgraden na:

* Razumevanju dobrobiti od saradnje i dogovora o nacelima sa civilnim drustvom, lokalnim i centralnim
vlastima, je zasnivano na osnovu sledecih principa:

* Ucesnicko planiranje od pocetka procesa je od klju¢ne vaznosti;
» Kontinuirani i odrZivi inputi unutar nadleznih organa za planiranjasu neophodni;

* Ucesnicki pristup u projektima kapitalnih investicija projektima i planiranju za specificne zone kao i
druge slicne procese je od sustinskog znacaja;

* Ucesnicko planiranje je obavezno kada se radi o razumevanju grada i potreba gradana;
* Partnerstvo izmedu lokalnih organa i civilnog drustva se mora kontinuirano graditi;
» Ukljucivanje zajednice/javnosti treba da se dalje ugraduje u zakonodavstvo i praksi.

KONTINUIRANOST UCESTVOVANJA - VRSTE UCESTVOVANJA

. "PUNO
UCESTVOVANIJE"
‘ Jacanje
) N inicijativa
Zajednicko zajejdnice

. delovanje
Zajednicko

odlucivanje

. Konsultacije

[ ) Informisanje

"SLABO

UCESTVOVANJE"
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~PROSTORNI PLANOVI
Zakonski okvir | L — —
Prvi Zakon o prostornom planiranju je na Kosovu usvojen 2003. godine.

Elementi Zakona o prostornom planiranju iz 2003. godine

Planski instrumenti koje je zahtevao ovaj Zakon na nacionalnom nivou bili su Prostorni plan Kosova
(PPK) i Prostorni planovi specijalnih zona (PPSZ).

Na opstinskom nivou:

* Razvojni plan opstine (RPO),

* Razvojni Urbanisticki planovi (RUP) i

* Urbanisticki regulacioni planovi (URP).
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PRISTUP SPOSTVENIM
PLANOVI PLANIRANJE
| ALATI
SNAGAMA
|_
W
B D
> I L
< = = L
9 ;
TEMATSKE ~ © KULTURNO =8 UPRAVLANJE [ U,F,{ETA\‘,'\KREK?;N ',
oBLASTI 3 AaSEa2l: 2 PGS MESTA" o TG
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a - < -
(@) [
[ O
[N
UTICAJ

Zivotna
Sredina

Razvojni plan opstine je dugorocni plan za
celu opstinu. Razvojni urbanisticki plan je za
urbanu oblast i predstavlja deo Razvojnog
plana opstine. Urbanisticki regulatorni plan se
odnosi na specificnu zonu unutar Razvojnog
urbanistickog plana, kao Sto je prikazano
na donjem dijagramu. Planovi na lokalnom
nivou treba da budu u skladu sa planovima na
centralnom nivou.
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Razvojni planovi opstina su integrisani planovi koji uzimaju u'_,o'bzir potrebe c'él_e zajednice: socijalne, |

ekonomske i ekolo§-k_e. Klju¢ni stubovi opstinskog planiranja _s-i;-‘prikazaqi_iurdonje‘rh_.teks'tu:
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.
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Implikacije novog Zakona o Prostornom Planiranju

Prema novom Zakonu o prostornom planiranju iz 2013. godine, RPO postaje strateski dokument koji
ukljucuje iste procese kao i pre, prikupljanje podataka, izradu profila, utvrdivanje ciljeva i vizioniranje za
odredivanje strateSkih prioriteta. RUP i URP nisu viSe potrebni. Umesto njih, uvedene Mape zoniranja
opstina (MZO) koje predstavljaju prevodenje strateskih prioriteta RPO u pogledu koris¢enja zemljista,
koje ukljuCuju mape sa akcionim planovima, kroz sistem zoniranja. U okviru MZO mogu da se prave
Detaljni regulacioni planovi za specificne oblasti, ukoliko se to smatra potrebnim.

RPO Mz0

Profilisanje Zonalne Mape koris¢enja zemljista

Ciljevi/Vizioniranje

Detaljni regulacioni planovi za specificne oblasti
(ako je potrebno)

Strateski Prioriteti )
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MuSPP zajedno sa drugim uklju¢enim ‘stranama jo$ uvek radi sa’ MZSPP na izradi administrativnih
uputstava koja ¢e omoguciti primenu ovog novog Zakona.

OpStina Malisevo i MuSPP testiraju implikacije novog Zakona o
Prostornom Planiranju iz 2013

OPR za Malisevo je prvi plan koji je uraden u kontekstu izmena koje su izvrsene u novom Zakonu
o prostornom planiranju iz 2013. godine.

BivSi gradonacelnik opstine MaliSevo je objasnio sledece: ‘Izrada RPO za Malisevo je najpre poverena
italijanskoj kompaniji. Posle godinu dana opstina nije bila zadovoljna onim Sto je uradeno, niti
troskovima. Posle sastanka sa MuSPP-om i posto su videli kako program funkcionise, opstina je
odlucila da raskine ugovor i izradi RPO sopstvenim snagama uz pomoc MuSPP-a. Na taj nacin
planeri bi izgradili sopstvene kapacitete pa bi bili u stanju da takve planove sami urade, pri Cemu
bi troskovi bili smanjeni.”

RPO za MaliSevo je pilot projekat koji je raden paralelno sa izradom administrativnog uputstva
o RPO (proizaslom iz novog Zakona o prostornom planiranju). On moZe da postane prvi RPO na
Kosovu koji je u skladu sa novim propisima.

USVAJANJE PLANOVA

Pre usvajanja RPO u skupstini opstine, on mora da bude poslat MZSPP da bi se obezbedila uskladenost
sa Prostornim planom Kosova i prostornim planovima za zasticene zone (ako je to slucaj za doti¢nu
opstinsku teritoriju).

MuSPP je pomagao opstinama da dobiju saglasnost za svoje RPO time Sto obezbeduju kontrolu kvaliteta
planova pre nego Sto oni budu formalno poslati relevantnom organu, a time i posledi¢ne saglasnosti
izmedu centralnih i lokalnih organa koji se bave planiranjem.

STRATESKA PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU (SPUZS)

SPUZS je proces koiji je dizajniran da obezbedi da znacajni ekoloski efekti koji proizilaze iz predloZenih
planova i programa budu identifikovani, procenjeni, ublazeni, podvrgnuti ucesc¢u javnosti i da budu
uzeti u obzir od strane kreatora odluka i praceni. SPUZS je postao vazan instrument koji pomaze da se
postigne odrZiv razvoj u planiranju i kreiranju politike. Kao takav, SPUZS je koristan proces koji pomaze
donosenju odluka tokom izrade planova na Kosovu.
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Evropska direktiva o SPUZS (2001/42/EC) je usvojena kao deo kosovskog zakonodavstva kroz kosovski
Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu iz 2010. godine. Prema tom zakonu, ,svrha SPUZS
je da se obezbedi da ekoloske posledice budu identifikovane i procenjene u toku izrade, a pre usvajanja

odredenih planova i programa“. Razvojni planovi Opstina su medu dokumentima koji prema zakonu
moraju da sprovedu SPUZS.

StrateSko odlucivanje SPUZS
l,"' .'.I e e B : Uspostavijanje konteksta 3
|| skcoie Mapiranje procesa odluCivanja i odlucCivanje kako ( )
r' !I SPUZS mote da se integrife u njega
I | ) ge
' | JL t= are
I | njihovog ukfjucCivania
4 .
‘ ‘ P Sirokih = |dentifikacja vera sa drugim strateskim akcjama
problema ™ [
e
. Obim releventnih pitanje %
. Op s polaz sta mosucrost 2.0 trendow =]
| Opis polazist ogucnosti rizici i trendo b
Iterativni oritetnih oblasti u pogledu konteksta "
. o
proces : ) 5
1 b -
. * 2
= > o
4 =
]
2
3
Doprinos rezvoju i izboru siternetive -
— Prediagane (viSe) odrivih alternativa 3
Predvidanje i ocena uticaja 2
dentificacia kako poboljSati mogucnosti i ublazit g
‘ uticaje
Finc podesavanje strateskog = Doncsenje smernica 23 sprovedenje
| | seovan s forrmano fonciens y
| | 1 |
| | {
| |
ll | Neredne sktivnosti
. 'll li:‘:.:fe',e pracenje s:‘::es-e] = Pracenje, procena i kontrola uticaja

SPUZS kao deo procesa strateskog planiranja © UNEP (2014) Integracija usluga ekosistema u Strateskoj Proceni
Uticaja na Zastitu Zivotne Sredine: Vodic za prakticare

Kosovski propisi o SPUZS slede opste nacelo da proces SPUZS treba da bude sproveden paralelno sa
procesom izrade plana za koji se vrsi procena i on treba da bude zavrSen pre nego sto plan bude usvojen
da bi se unele potrebne promene ili korekcije u plan.

MuSPP je organizovao pilot projekat za uvodenje SPUZS u RPO Junik, paralelno sa donosenjem propisa
0 SPUZS, a to je omogucilo da ti procesi budu sprovedeni. SPUZS je bio novi postupak za MZSPP i pilot
projekat je bio veoma dragocen za Ministarstvo i pokazao im je kako SPUZS moze da se uvede.

Drugi SPUZS ¢iju je izradu pomagao MuSPP uraden je u Elez Hanu i to je bio prvi SPUZS koji je uraden
posto je uredba postala zakon. Zatim za slede¢e RPO koji su uradeni sopstvenim snagama u Gracanici,
Partesu, Mamusi i Malievu, stru¢njaci MuSPP-a su pomagali opstinama da urade SPUZS paralelno sa
izradom RPO, a MuSPP nastavlja da ohrabruje opstine da to urade kroz formulisanje smernica za SPUZS.



PROGRAM PODRSKE PROSTORNOM PLANIRANJU-OPSTINA NA KOSOVO 25

Na svakoj od radionica tokom perioda
izrade i’ konsultacija RPO, postojala je
grupa koja je radila samo na SPUZS. lako
je u nekim slucajevima bilo potrebno malo
vise vremena da opstinsko osoblje uvida
vrednost SPUZS budu¢i da su ekoloska
pitanja integralni deo RPO, tokom razvoja
SPUZS njihova vrednost je realizovana.

3
§ PMlamuga f Marmaishie
e

U Juniku je na primer prilikom rasciscavanja
prostora za razvoj Parka Moronica, bilo je
planirano da se ukloni svo drvece osim
jedne vrste. SPUZS je ukazao da bi to
nanelo stetu svoj flori i fauni i poremetilo
ekolosku ravnotezu, pa se zbog toga
odustalo od sece tog drveca i ono je ostalo
u parku. SPUZS je takode pokazao da bi
radovi na rekonstrukciji korita reke Erenik
doveli do toga da voda bude previse plitka
cime bi se prouzrokovalo uginuce ribljeg
fonda, tako da je dubina vode promenjena
pri Cemu su napravijeni bazeni za ribu.

Prizren Municipality

U Prizrenu je izrada RPO poverena
profesionalnoj kompaniji a MuSPP je
pomogao opstini  da  retrospektivno
uradi SPUZS, kao $to je to bio slucaj u

Orahovcu, posle Cega su ekoloska pitanja

Prizren Municipality

koja je pokrenuo §PUZS morala da budu et ' e
uneta u RPO. SPUZS su vazne studije koje o Sewiie
¢e pomoci procesu donosenja buducih ot borum ; -

odluka u opstinama i koje su posvecene
poboljsanju  drustveno-ekonomskog i
ekoloskog ucinka RPO. StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu za Mamusu

Slika © Opstinski plan razvoja 2014 - 2023

StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu (SPUZS)
za Orahovac

StruCnjak MuSPP-a je obucavao opstinsko osoblje u vezi izrade
SPUZS i pruzao pomoc pri njegovoj izradi.

Shptejim Mustasfa, opstinski arhitekta je kazao: SPUZS je bio velika
novost za nas, a MuSPP nas je ucio najboljim praksama, posle Cega
nam je pruzao pomoc u vezi vrienja procene. SPUZS je u velikoj
meri povecao ekolosku svest.

Dobijanje najboljeg od GIS-a

GIS (Geografski informacioni sistem) je kljucni planski alat koji opstina moze da koristi za mapiranje
podataka iz bilo kog sektora. To je alat koji se koristi za izradu mapa i koji omogucava geo-lokalizaciju,
uporedivanje i analizu podataka. To moZe da pomogne razumevanju teritorije, pitanja unutar teritorije,
identifikaciju nedostataka i na taj nac¢in pomogne donosiocima odluka pri kreiranju politika.
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Kada su podaci, ' kao Sto su
oni iz popisa stanovnistva ili
anketa, potrebni za izradu
opstinskog profila ili za druge
opstinske studije ili istrazivanja,
prikupljeni iz odredenih oblasti i
uneti u sistem, on ce razdvoijiti
te informacije prema temi i
napraviti mapu. Ponekad je na
raspolaganju malo podataka. U
Mamusi na primer, koja je nova
opstina, nije bilo raspolozivih

podataka tako da je MuSPP pomogao
opstini da sprovede detaljnu socijalno-
ekonomsku anketu, od vrata do vrata, u
cilju dobijanja podataka koji c¢e biti uneti
u GIS radi izrade vise mapa, ukljucujuci

mapu predloga.

e %

?;({‘r// ﬁ_h'“'

MuSPP je bio efektivan u pruzanju osnovne i napredne obuke za koris¢enje GIS-a u svih 12
opstina, i Administrativne Kancelarije Severne Mitrovice (AKSM).

Agim Radoniqi, zamenik direktora Odelenja za prostorno

planiranje, izgradnju i stanovanje, dao je sledec¢i komentar: ‘Vazno
je da nastavimo sa jacanjem kapaciteta opstinskih planera. MuSPP je
obucio mnoge planere da koriste GIS koji ce biti potreban za nove
Zonalne karte opstina. Ali GIS usluge ce verovatno biti obezbedene
na regionalnom nivou posto ne mogu sve opstine da priuste sebi GIS
softver i licence. VaZno je da imamo kompetetne planere koji mogu da
obezbede izradu planova uz ucesce sto sireq spektra ljudi. Potrebni su
nam dobri i prakticni planovi koji ce da privukul investitore na Kosovo.’




MuSPP,
‘Ruku pod ruku sa opstinama’

Pristup MuSPP-a radu sa opstinama

MuSPP je bio usredsreden na izradu razvojnih planova sa posebnim fokusom na kvalitet Zivotne sredine
i unapredio je stanje kroz:

e Razvoj kapaciteta za izradu i sprovodenje planova;

e Koris¢enje transparentnih i ucesnickih pristupa;

e Uvodenje pristupa ucenja kroz rad pri ¢emu je pruzana visegodisnja savetodavna podrska u toku
rada, da bi se promovisalo lokalno vlasnistvo;

e Koris¢enje skromnih investicionih programa za stimulaciju podrske i obezbedivanje opipljivih rezultata;
e Dokumentovanije i Sirenje klju¢nih iskustava;

e Pristup koji uvazava ravnopravnost polova;

e Paralelnu podrsku centralnim institucijama koje ¢e zauzvrat podrzavati lokalne uprave.

MEMORANDUM O RAZUMEVANJU ZA OPTIMALNO OPSTINSKO VLASNISTVO

MuSPP je potpisao Memorandum o razumevanju (bilateralni medusobni sporazum) sa svakom od
partnerskih opstina, koji utvrduje odgovornosti obe strane u okviru MuSPP-a. On obuhvata rezultate
koje su obe strane postavile kao cilj i potvrduje institucionalne aranzmane i kao takav predstavlja osnov
za sporazum izmedu MuSPP-a i svake od opstina.

OBUKA NA RADNOM MESTU ZA OPSTINSKE PLANERE

U prvoj fazi, MuSPP je u pocetku obezbedio obuku na radnom mestu obezbedujucijednog medunarodnog
i dva lokalna struc¢njaka u Sest sekundarnih gradova Kosova: Pe¢, Gnjilane, Mitrovica, UroSevac, Prizren
i Bakovica.

U MuSPP2, specijalizovani stru¢njaci za pitanja kao Sto su mobilnost, kontrola razvoja i procena i
upravljanje rizicima od katastrofa (DRAM) su kruzili izmedu opstina. U toku druge i tre¢e faze MuSSP-a
ukljuceno je jos sedam opstina: Junik, Malisevo, Gracanica, Elez Han, ParteS, Mamusa i Orahovac. U toku
trece faze, u svakoj od dvanaest opstina bio je po jedan sluzbenik MuSPP-a na terenu.

Ova kombinacija medunarodnih i lokalnih savetnika za planiranje za podrSku opstinskim timovima za
planiranje u njihovom svakodnevnom radu omogucila je interesantno radno okruzenje uz razmenu
iskustava i izgradnju kapaciteta opstinskih timova za planiranje.

MuSPP JE UVEO”PLANIRANJE SOPSTVENIM SNAGAMA”1 OMOGUCIO DA TO
POSTANE REALNOST

MUuSPP je radio sa opStinskim planerima i drugim opstinskim sluzbenicima i jaCao njihove kapacitete
za izradu RPO, RUP i URP ‘sopstvenim snagama’ umesto da njihovu izradu poveri profesionalnim
kompanijama. Ako je zbog nedostatka kapaciteta opstina ipak morala da poveri izradu plana nekoj
kompaniji, tada je MuSPP obezbedio da opstinski planeri tesno saraduju sa tom kompanijom, prateci
svaki korak izrade plana i obezbedujudi primenjivanje potrebnih tehnika za participativno prostorno
planiranje. Ovakav pristup je imao veliki uticaj na razvoj kapaciteta ukljucenih strana, povecavajuci
vlasnistvo nad dokumentom, a time i izglede za njegovu realizaciju. Primena inkluzivnog | paricipativhog
procesa pri izradi opstinskih planskih dokumenata dovela je do vece interakcije izmedu lokalnih i
centralnih vlasti, civilnog drustva, mladih, Zena i poslovne zajednice. Interesantna karakteristika =~

ovakvog pristupa bila je njegovo ponavIJanJe u druglm opstlnama koje su takode zeIeIe da koriste’

metodologiju MuSPP.
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MuSPP je pomagao opstinama da urade svoje RPO koristeci alat vizioniranjalat koji je MuSPP
pripremi, a koji je predstavljen u donjem tekstu:

Vizija za Zajednicka
sutrasnjicu izjava
opstine vizije

Pricanje  Klju¢na SWOT
prica pitanja analiza

Prezentovanje
gradanima

Da bi se napravila vizija za opStinu, najpre se moraju prikupiti potrebe i ideje gradana, koje se zatim
analiziraju da bi se utvrdila klju¢na pitanja za dotic¢nu oblast. Zatim vizija mora da se mapira, posle ¢ega
sledi dobijanje komentara i diskusija od lica koja su ucestvovala u njenom kreiranju. Ovaj proces treba
da se nastavi dok se ne postigne sporazum, posle Cega se vizija predstavlja javnosti da bi se dobilo
mislienje javnosti. Uloga opstinskih planera ovde je da pomognu proces ucesnickog planiranja i
da pretvore ideje zainteresovanih strana u prostorni plan.

Opstinski planovi u Cijoj je izradi ucestvovao MuSPP:

RPO u svih dvanaest opStina
SPUZS za procenu uticaja na Zivotnu sredinu za 8 RPO

Izvestaj o proceni sprovodenja RPO u Peci, Juniku, UroSevcu; radi se tamo gde RPO postoji vec
neko vreme, a procenom se utvrduje Sta je uradeno, a Sta nije

‘Nova generacija’ RPO pocevsi sa pilot projektom u MaliSevu
RUP i URP u okviru RPO, na primer u Elez Hanu i Peci
Studija o upravljanju vodama u Elez Hanu

Planovi upravljanja ¢vrstim otpadom u Elez Han i Juniku

Razvojni Plan Opstine (RPO) Orahovac

SluZbenici MuSPP-a radili su sa planerima u Orahovcu od samog pocetka izrade njihovog RPO.
Izrada RPO je poverena profesionalnoj kompaniji, ali je MuSPP pomagao opstini u nadgledanju
rada kompanije i obezbedivanju kontrole dobrog kvaliteta u svim fazama procesa.

Sylejman Dakaj iz Odeljenja za urbanizam kaze: , Saradnja sa MuSPP-om
je bila odlicno radno iskustvo. Naucili smo puno. Sluzbenici MuSPP-a na
terenu su nas pratili i vodili tokom celog projekta. To je bilo potpuno
novo iskustvo. Zajedno smo po prvi put definisali potrebe zajednice.
Opstina ¢e u buduce nastaviti sa ovim ucesnickim pristupom na drugim
opstinskim projektima, posto je MuSPP izgradio nase kapacitete da to
moZemo da uradimo.”
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Mamusa koristi GIS tehnologiju za RPO i SPUZS

Obuka u vezi koris¢enja GIS tehnologije, koju je izmedu ostalih sproveo MuSPP, kao i pomoc u toku
rada koja je pruzana planerima iz opStine Mamusa, omogucila je opStini da uradi svoj Razvojni
plan opstine i Stratesku procenu uticaja na zivotnu sredinu (SPUZS) koriste¢i GIS tehnologiju.

Na primer, uradena je baza podataka koja sadrzi informacije prema sektorima, kao $to su Zivotna
sredina, stanovanje, infrastruktura, otpad i voda, koja je uneta u GIS. Vecina opstinskih odeljenja je
dala svoj doprinos dostavljanjem potrebnih podataka. Koristedi GIS ti podaci su zatim transformisani
prema sektorima u slojevima u obliku mape. Strateski prioriteti RPO bili su da se obezbede otvoreni
ozelenjeni javni prostori i prosiri razvoj poljoprivrednih aktivnosti.

G-da Esra Osi, jedan od planera iz opStine Mamusa koja je radila sa
timom MuSPP-a objasnila je da je Mamusa nova opstina koja je zvanicno
formirana 2008. godine po isteku perioda pilotiranja. Lokalni planeri su
traZili podrsku verskih lidera od samog pocetka njihovih aktivnosti da
bi ukljucili gradane u prostorno planiranje. Posle radionice vizioniranja
za Mamusu, pocelo se sa prikupljanjem podataka za RPO. Uraden je
SPUZS paralelno sa RPO, onako kako je preporucio MuSPP tako da se
ukljucivanje potrebnih izmena ili ispravki procene plana moZe da se
zavrsi pre njegovog usvajanja u cilju povoljnog uticaj na Zivotnu sredinu.’

RPO za period 2014-2023 predvida
podelu  zemljisnih  resursa  izmedu
poljoprivrednih, prirodnih i naseljenih
oblasti. Prostorni okvir plana ima za cilj
oCuvanje visoko-kvalitetnog zemljista za
poljoprivredu. U isto vreme, on pokusava
da ispuni zahteve rastuce populacije kroz
zgusnjavanje i umereno Sirenje. Uopste
posmatrano uradeni SPUZS je zakljucio
da je plan razvoja usmeren ka poboljSanju
postojee  situacije, ekonomske i
ekoloske. Aktivnosti i komponente plana
ne sadrze nijedan znacajniji negativan
uticaj na zivotnu sredinu. Nasuprot,
analiza pokazuje da ako se sadasnji plan
ne bude sprovodio, onda je verovatno
da ce ekoloSka situacija nastaviti da se
pogorsava.

|zabrani scenario RPO-a
OpStine Mamusa
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Procena i Upravljanje Rizicima od Katastrofa (PURK)

Praksa je pokazala da se u zemljama u tranziciji, kao Sto je to slucaj i na Kosovu, postupanje u
slucajevima katastrofa dobija na znacaju tek kada dode do katastrofe. MuSPP je podrZao opstine
Urosevac i Gnjilane da integriSu PURK u planiranje i razvoj svoje politike.

MuSPP je takode pomogao opstinama u pripremi Strategije za procenu i upravljanje rizikom
od katastrofa. Da bi se dopunila strategija, takode je obezbedena obuka, a kao deo procesa
planiranja sprovedena je anketa.

Sprovodenije studije o PURK

U 2010. godini MuSPP je organizovao obuku za podizanje svesti o ublaZzavaju¢im merama uticaja
poplava kroz projekat kapitalne investicije (PKI) o smanjenju poplava, a koji je takode sproveo
MuSPP u Urosevcu.

Karta oblasti ugrozZenih od poplava i plan evakuacije koji proizlazi iz studije o PURK za
OpStinu UroSevac

=

Fiod prone seas msg

] sy o s 2w

Studija u urbanoj oblasti Gnjilana odnosila se
na identifikaciju opasnosti, ugrozenosti zona
i oblasti koje su podloZne katastrofama, uz
utvrdivanje smernica i upravljanja za njihov
buduci razvo;.

Radionice o simulaciji zemljotresa kao i o razvoju mera koje treba da ublaze uticaj zemljotresa,
odrzane su u Gnjilanu kao deo ove studije
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WKljucivost/Projekata Kapitalnih Investicija(KIP)

Urbanisticko planiranje moZe da bude prilicno apstraktna aktivnost posto na pocetku nema niceg sto bi
moglo da se vidi osim prilicno velikog izvestaja. Njegovo povezivanje sa vrlo vidljivim i opipljivim projektima koji
pokazuju nacela ucestvovanija, sufinansiranja, dizajna i javne koristi, obezbeduje niz dragocenih potencijalnih
koristi, pa je stoga veoma bitno. Neke opstine su na pocetku uvidele da tesko ide ukljucivanje pripadnika
razlicitin sektora drustva koji ucestvuju u procesu planiranja. Projekti kapitalnih investicija su obezbedili realan
cilj liudima u opstini kome treba stremiti, Sto je bila snazan podsticaj da se pomogne ukljucivanju ljudi.

Gazmend Muhaxheri, gradonacelnik Peci je nedavno primetio, ‘Nas nacin
razmisljanja je promenjen, cela administracija misli razlicito, ucestvovanje gradana
u planiranju je izvrsilo uticaj’.

Elez Han, ‘Informisanje u cilju ukljucivanja’!
Jedan od najvaznijih aspekata pristupa MuSPP prostornom planiranju je ukljucivost.
Ovo je svakako primenilo opstinsko osoblje Elez Hana.

Lokalna TV stanica je najvazniji izvor informacija za zajednicu,
a opstina ju je maksimalno iskoristila koristec¢i popularnu lokalnu
TV informativnu stanicu, kao i njene kontinuirane vesti u cilju
alarmiranja lokalne zajednice o potrebama za dobijanje
njihovih predloga za naredne prostorne planove Elez Hana, i da
ih pozove da ucestvuju u njihovom izradivanju. Lokalne novine i
nacionalni ¢asopisi Koha Ditore i Zeri su takode iskoriS¢eni u tom
cilju. Dok, Facebook je koris¢en da se pozovu mladi ljudi, najpre
na radionice, a zatim na konsultacije o predloZenim planovima.
Inicijalni pozivi su praceni pozivanjem od vrata do vrata. Rasturani
su leci, ne samo da bi pozivali ljude na sastanke, ve¢ i da bi se ljudi
informisali o rezultatima posle sastanaka. To je bio pravi podvig
opstinskih planera koje je podrzavao MuSPP da bi se ukljucili svi
lokalni ucesnici, opstinski sluzbenici, skole, zdravstvo i poslovne
zajednice, zaposleni u fabrici, civilno drustvo, lica sa posebnim
potrebama, vlasnici prodavnica i restorana u oblasti kao i Sira
javnost. Ovo ukljucivanije je izvrSeno kroz radionice dizajniranja gde
su ucesnici mogli da izraze svoje ideje za uredenje centra grada,
kroz javne diskusije i sastanke, tako da su izbor projekata i njihov
razvoj prosli kroz transparentan, sveobuhvatan i ucesnicki proces. Ukupno, 270 ljudi je prisustvovalo
najvecem javnom sastanku.

llImer Suma iz NVO Handikos bio je jedan od onih koji su ucestvovali u ovom procesu.
On je objasnio da je, ,MuSPP bio jedini program koji je zaista ukljucio potrebe
clanova zajednice sa posebnim potrebama. Uvek smo bili pozvani. Ostali su uradili
to radi reda, ali MuSPP je radio sa svojim kolegama u opstini da bi obezbedio 80
do 90% pristupa ljudima sa posebnim potrebama njihovim kapitalnim projektima
investicija. Tim je shvatio da su jedini ljudi koji mogu da testiraju da li su elementi za
pristuposobama sa posebnim potrebama funkcionalni, su sami ljudi sa posebnim
potrebama, posto oni mogu realno da osete da li je pristup funkcionalan na nacin
na koji ostali ne mogu. Od mene je trazeno da testiram prilaze u centru grada i Skolske projekte, a sada
opstina zna da ako sam ja testirao neki prilaz i rekao da zadovoljavajuci, tada imaju kvalitetan projekat”.

Pored toga, na javnim raspravama o Urbanistickom regulatocionom planu za centar grada, bilo je
prisutno nekoliko Zena, zbog Cega je odrzana javna konsultacija za Zene ¢ija su misljenja bila dragoceni
doprinos za zavrSetak projekta.
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Opstina Orahovac ukljucuje sve Skole u konkurs za
identifikaciju najboljeg projekta za PKI MuSPP-a

Jacanje obrazovnih institucija i javnih prostora bio je strateski prioritet RPO u Orahovcu. Opstina
je organizovala konkurs za sve Skole za identifikaciju najzasluznijeg projekta koji ¢e se investirati
iz PKI MuSPP-a. Konkurs je imao za cilj da proSiri ukljuCivanje javnosti i podigne javnu svest
medu decom i nastavnicima. Pored izgradnje odrzivog skolskog dvorista, projekat je imao za cil]
angazovanije Skolske zajednice u timski rad i unapredi deciju mastu u pogledu urbanistickih pitanja,
kao i da podigne ekolosku svest. 26 Skola u opstini podnelo je sedamnaest predloga.

Konkurencija je bila jaka, a na kraju je pobedio projekat za dve skole, jednu osnovnu i jednu
srednju, pod nazivom, ‘Odrzivo skolsko dvoriste u Skolama Xhelal Hajda - Toni i Haméz Thagi'.

Ukljucivanje zajednice u planiranje i izradu PKI u Mamusi

Esra Osi, planer iz Mamuse, objasnila je da ‘Nije bilo lako ukljuciti ljude, posebno Zene koje
obicno nisu ucestvovale u javnim konsultacijama. Cak i na roditeljskim sastancima u skoli, ocevi
su ti koji obicno idu da se sretnu sa uciteliem, a ne majke. Javni sastanci su najavljivani u dzamiji,
a 500 pozivnica je podeljeno od vrata do vrata. U Mamusi ne postoji lokalni radio, vec jedino
prizrenska lokalna TV stanica, pa je zbog toga koriScena internet stranica turske zajednice. Kada
je predstavljen PKl, on je obezbedio vidljiv cilj, a oko 40 ljudi je doslo na javne sastanke, dok je
vise ucenica iz skole prisustvovalo na kraju procesa.

Podeljen je upitnik na prvoj radionici, pri cemu se od ucesnika, ucitelja, skolskih direktora,
direktora za obrazovanje i opstinskog obrazovnog osoblja trazilo da odgovore na pitanje sta Zele
da vide; kakav je njihov san u pogledu Skolskog dvorista? Na osnovu analize upitnika napravljen
je projekat sa tri oblasti aktivnosti, druzenje, sport i rekreacijakao i obrazovanje. Projekat je
dostavljen ucesnicima da bi dali svoje komentare, a kada su ti komentari priloZeni, traZzeno je da
opstina i MuSPP odobre projekat.’
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Priroda<PK]

Tematska priroda’PKl je u skladu sa strateSkim prioritetima OPR. Projekti su sufinansirani u odnosu 50/50
od strane MuSPP i opstine, pa je stoga akcenat bio na skromnim projektima koji bi zaista napravili razliku
unutar zajednice. MZSPP je takode davao svoj doprinos nekim od vecih projekata. Osecanje vlasnistva
i ucesnicki pristup MuSPP-a su ohrabrili partnerske opstine MuSPP-a da udu u 17 PKI, ukljucujuci 7
demonstrativnih projekata.

U nekoliko slucajeva razvoj sredine oko skola bio je izabrani cilj. Skolska dvorista u Juniku, Orahovcu,
Elez Hanu, Mamusi i Gracanici su pretvorena u oblasti koje mogu da koriste i Skole i zajednice. U Pedi
je transformisano neformalno naselje Zatra. U Prizrenu, renovirani su i revitalizovani stara istorijska ulica
i glavni trg, Sto je ohrabrilo gradane da renoviraju stare fasade i uklju¢e nove poslovne aktivnosti. U
UroSevcu je zeleni koridor povezao zelene oblasti, a reCno korito je sanirano da bi se sprecile poplave.
Park Moronica u Juniku je dobio staze, a napravljeni su i prostori za posetioce. Postavljeni su lezedi
policajci oko skole u Mitrovici, a drugi delovi grada su ozelenjeni. U Elez Hanu, centralna oblast ispred
gradske vecnice je renovirana, dok je u MaliSevu izgraden novi Siri most, tako da ljudi mogu bezbedno
da prelaze iz jednog dela grada u drugi.

Skolsko dvorigte u Orahvocu

Murat Kryeziu, direktor skole Haméz Thaqi i njegova dva daka, Nertila Krasnigi i Denis Kryeziu
objasnili su kako se ovaj PKI odvijao.

Direktor Kryeziu kaze, ,Mi smo prema dacima zauzeli veoma ozbiljan pristup objasnjavajuci da je to
multi disciplinaran projekat, koji e uticati ne samo na skolu i dake, vec i na zajednicu, ukljucujuci
mnoge poljoprivrednike koji mogu da
izlaZzu svoje poljoprivredne proizvode
u novom prostoru. Projekat je Skoli
doneo nove kvalitetne nacine ucenja.
Skola sada ima bolji izgled a daci bolje
uce. Sezdeset procenata koncepata
koje su predloZila deca su realizovani,
tako da je njihova vizija urodila
plodom, oni su srecni, a disciplina je
poboljsana”.

Skolski tim skole Haméz Thaqi
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Kratak opis procesa izrade PKi

Moguci projekti se biraju iz strateskih prioriteta RPO i ocenjuju prema kriterijumima za sprovodenje
MuSPP projekta;

Vizionarstvo i konsultacije sa ucesnicima pomazu identifikaciji buducih PKI;
Kada je PKI odabran i projektovan, potpisuje se sporazum o saradnji izmedu MuSPP i doticne opstine;

Opstina pokrece tenderski proces za radove u cilju realizacije projekta.

Izgradnja i pracenje skolskih dvorista
u okviru PKI za Orahovac

MuSPP konstantno prati dobitnika tendera tokom realizacije projekta da bi
se obezbedio kvalitet radova.

Bio je raspisan javni tender za izbor kompanije koja e realizovati PKI na
kojem je pobedio izvodac iz Maliseva. Lum Kastrati, arhitekta izvodacke kompanije

G. Zujvaj je kazao: “MuSPP nas je savetovao i pratio nas rad. Bili su veoma
striktni, morali smo da se drzimo projekta, ali je bilo mnogo lakse realizovati
projekat nego sto je to obicno slucaj, jer je bio sveobuhvatan sa preciznim
uputstvima. Bilo je dobro raditi na projektu za Skole i lokalnu zajednicu,
koji je ukljucivao ozelenjavanje u cilju poboljsanja Zivotne sredine. Saradnja
izmedu nas, opstine i MuSPP je bila veoma dobra tokom realizacije
projekta”.

Blerim Zuijfaj, izvodac

Kvalitet je bio najvazniji u Elez Hanu

Kompanija Nasrulla Krasnigija je dobila na tenderu za uredenje centra
grada u okviru PKI za Elez Han. On je rekao: ‘Ovo je prvi projekat koji sam
uradio sa opstinom i MuSPP-om, i to je bilo prvi put da sam imao klijenta
koji prati kvalitet rada moje kompanije. Nadzorni organ opstine i MuSPP
davao mi je savete | pomagao mi da poboljSam moje standarde. Planovi su
uradeni uz ucesce ljudi i bili su veoma precizni i sve je moralo da se uradi
onako kako treba. Ovaj projekat je veoma vidljiv jer se nalazi u centru
grada, a kvalitet rada koji smo obavili nam je omogucio vise poslovnih mogucnosti.’

Uticaj PKI

PKI su uticali na viSe sektora zajednica u kojima su sprovedeni. Priroda projekta je ono, a ne njegova
veli¢ina, Sto obi¢no odreduje uticaj.

Kretanje, bezbednost, urbana integracija, pristup svim uslugama i mestima, vodosnabdevanje, zastita i
oCuvanje zivotne sredine i regeneracija centra grada su neka od klju¢nih pitanja kojima su PKI doprineli.
Svi su poboljsali kvalitet Zivota gradana.

Sredivanje puteva

Renoviranje mosta u Malisevu bio je projekat koji je imao uticaj na celu zajednicu jer je to jedini most
preko reke koja deli grad na pola, tako da ga svi koriste. Most je sada Siri, sa trotoarima za peSake i sa
manje zagusenja za automobile. S druge strane, lezeci policajci oko Skole u Mitrovici utiCu samo na vozace
motornih vozila koji koriste taj put.
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Skolska dvorista, igralista i okupljanje zajednice

Projekti koji su ukljucivali razvoj skolskih dvoriSta i igraliSta ne samo da su imali veliki uticaj na osoblje,
decu i roditelje, vec i na druge Skole koje su dolazile da se bave sportskim aktivnostima ili ucestvuju
u meduskolskim kulturnim aktivnostima. Projekti Skolskih dvorista i igralista ukljucivali su zajednicke
parkovske sredine za javnost, kojoj je obi¢no dozvoljeno da koristi sportske i parkovske objekte posle
zavrSetka nastave i tokom vikenda, tako da je projekat imao veliki uticaj na lokalnu zajednicu. Renoviranje
Skole i Skolskog dvorista u Radevu je imalo ogroman uticaj na ucenike, tako sto je okupilo multi etnicku

zajednicu.

Pesacki mostovi i reke u gradovima

Ovo je imalo najveci uticaj na lokalne zajednice koje ih najvise koriste, ali u nekim slucajevima kao $to je
to u Pedi, put je deo Sireg projekta koji preseca grad i nastavlja prema planinama.

Staze i objekti za posetioce u seoskim sredinama/nacionalnim parkovima

Park Moronica u Juniku ima novi prilazni most, otvoreno pozoriste, prostor za kampovanje i staze oko
parka, Sto privlaci ne samo lokalno stanovnistvo, vec i stanovnike susednih gradova koji vikendom dolaze
i koriste staze.

Kulturno naslede

U Prizrenu su dva MuSPP-a sufinansirala projekte u istorijskom centru grada. Projekat ulice Kovadi je za
cilj imao zatvaranje ulice za saobracaj i renoviranje javnog prostora, $to je imalo sustinski uticaj. Poslovne
aktivnosti se dobro odvijaju sa puno lokala i mnogo posetioca koji tuda prolaze svakog dana, vlasnici
su motivisani da restauriraju istorijske fasade zgrada. Dok, kafi¢i i prodavnice pored ulice su izuzetno
popularni tokom filmskog festivala Dokufest.

Paci su rekli da je podignuta ekoloSka svest. Pre je dvoriste koris¢eno za bacanje smeca, dok
sada postoje kante za smece koje daci koriste i razmisljaju o odrzavanju cistoc¢e. Oni uZivaju da
ucestvuju u takmicenju iz crtanja i konsultativnim sastancima. Paci su takode ukljuceni u internet
istrazivanje da bi se pronasli dobri primeri Skolskih dvorista iz celog sveta koji bi ih inspirisali. Jedan
dak je napravio video sa najboljim primerima i pokazao ga drugoj deci.

Murat Kryeziu, direktor Skole Hamez Thagi je objasnio:,Sada imamo dva sporska terena za sve
koji mogu da koriste asfaltiran teren za kosSarku, rukomet i odbojku i travnati fudbalski teren
standardne velicine sa odgovarajucim drenaznim sistemom i klupama na kojima gledaoci mogu da
sede. Imamo 300 metara staza i spoljasnju ucionicu/pozoriste gde odrZzavamo ne samo casove na
otvorenom tokom leta, vec je to istovremeno i pozornica za predstave i koncerte. Deca su nacrtala
mural na 150 metara zida, pri cemu postoji i parking prostor. Babe i dede sa svojim unucima
koriste dvoriste kao park preko vikenda, zajedno sa grupama koje se bave sportom na sportskom
terenu, dok se tu okupljaju majke koje dovode i odvode decu iz skole”.

‘MuSPP se povezuje sa dobrim radom i to je svakako i nase iskustvo ovde. Tehnike koje smo
naucili koristi¢emo na drugim projektima. Bilo je dobro $to smo imali arhitektu na licu mesta koji
nas je pratio dok radimo, tako da smo napravili kvalitetan proizvod za nasu zajednicu,” zakljucio
je opstinski planer.
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Od Planiranja do Realizacij

‘Junik-jelunikatan’

Junik je mozda nova opstina, ali je poplocala mnoge puteve ka uvodenju sveobuhvatnije lokalne uprave i
projekata koji su od koristi za lokalnu zajednicu, radeci zajedno sa MuSPP koji je uvek bio tu da iz drugog
plana daje smernice i stru¢ne savete koji pomazu planerima i stanovnicima Junika da ostvare svoje ciljeve

Gradonacelnik Junika, Agron Kugi je objasnio da: ,Saradnja opstine sa MuSPP- “
om je bila visedimenzionalna. Nas Razvojni plan opstine (RPO) bio je prvi na _ b
Kosovu koji je u potpunosti uraden sopstvenim snagama uz pomoc sluzbenika { . @ ,
MuSPP-a, i on je osnov za sustinski strateski razvoj u opstini. MuSPP je nasim L "__ ’
planerima pruZio kapacitete za koriscenje ucesnickog prostornog planiranja
za dobrobit cele zajednice. RPO je otvorio nove mogucnosti, svi projekti koji
su realizovani do danas proizasli su iz RPO. Nas budZet je zasnovan na RPO
zbog toga Sto je RPO polazna tacka. On utiCe na sva odeljenja, javne sluzbe,
ekonomski razvoj, sume, turizam i kulturu.’

MUSPP je predstavio pilot Strateske procene uticaja na zivotnu sredinu (SPUZS) da bi se testirali procesi u
Juniku kada je novi zakon o SPUZS usvojen 2010. godine.

Ferdone Tofaj, jedan od opstinskih planera je naglasila da ,Junik je bio samo selo u drugoj opstini i nije
imao konkretne planove. Uvodenje prostornog planiranja bilo je novost i veliki zadatak. Pre MuSPP-a,
princip je bio da opstina treba da uradi planove i predstavi ih kao “fait accompli” (svrsen Cin). Sada je nas
princip da zajednica mora da bude ukljucena od pocetka bilo kog prostornog plana ili strateske procene
uticaja na Zivotnu sredinu. Mi smo ‘ucinili nas grad boljim’.

Ceo koncept vizionarstva bio je fascinantan. Ferdone su ubedili da ucestvuje u vizionarskoj radionici.

‘To je zaista bila velika obaveza da se provede 5 dana u Ohridu daleko od
porodice. Sedela sam kod kuce, bez posla, brinuci se o deci. Posle ucesca na
vizionarskoj radionici bila sam motivisana i ohrabrena da nastavim da budem
deo procesa. Pocela sam da radim u opstini u Odeljenju za urbanizam, kao
Clan tima za izradu RPO. Zatim sam pozvana na medunarodnu konferenciju
u Becu gde smo predstavili primer prostornog planiranja u Juniku. To je bila
brza promena za mene, od nedostatka znanja o prostornom planiranju do
toga da sam postala deo celog procesa izrade i razvoja PKl, i dalje realizacije
RPO i SPUZS.

Koncept koji je razvijen na vizionarskoj radionici izazvao je pravu uzbunu kada je predstavijen zajednici.
Opstinsko osoblje je islo od vrata do vrata da bi informisali ljude i pozvali ih na javnu raspravu, traZeci od
ljudi da zamole svoje prijatelje da pronadu ljude koristeci metod grudve snega.

‘Problem ukljuCivanja veceg broja Zena je resen organizovanjem okruglog stola za Zene, ali pitanje bilo
kako naterati Zene da dodu. Resenje je bilo da se pozovu Zene svih opstinskih sluzbenika i da se trazi od
njih da povedu svoje prijateljice, pa je zahvaljujuci tome doslo vise od 70 Zena. Od tada su druge javne
organizacije kao Sto su lovci, sahisti i NVO iz zajednice koristili sveobuhvatan ucesnicki pristup koji je
uveo MuSPP u njihove lokalne projekte. p— '
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‘Ne samo da su uspostavijene veze izmedu opstine.i zajednice, vec i izmedu opstine i Ministarstva za
| Zivotnu sredinu i prostorno planiranje i drugih relevantnih resornih ministarstava. MuSPP je pomagao
izgradnji mostova izmedu nas na lak nacin, postupajuci sa svim ucesnicima na isti-nacin, bez obzira
odakle su dolazili’.

MuSPP je pruzio intenzivnu desetodnevnu obuku u cilju obucavanja planera kako da koriste GIS i
da do kraja obuke mogu da prave mape koristeci GIS softver. Ove nove vestine bice koriS¢ene za izradu
zonalne karte koja je sada obavezna prema novom Zakonu o prostornom planiranju iz 2013. godine.

Dva projekta kapitalnih investicija su zajednicki
finansirana od strane MuSPP-a i opstine. Prvi je
izgradnja skolskog dvorista. Proces izrade PKl je uraden
uz ukljucivanje klju¢nih aktera u razvoj projekta kao
Sto su daci, roditelji, ucitelji i aktivisti koji su ucestvovali
na dve radionice. Na prvoj radionici su kroz grupni
rad napravljeni neki idejni predlozi u vezi lokacije
projekta. Dobre strane, slabosti, mogucnosti i pretnje
su identifikovani koris¢enjem SWOT analize.

o

Skolsko dvoriste pre sprovodenja PKI

Na drugoj radionici napravljena su dva scenarija na osnovu rada i rezultata iz prve radionice. Amfiteatar
je bio ideja mladih devojaka koje su prisustvovale radionici. Sugestije koje su date na drugoj radionici
su kombinovane sa idejama sa prve radionice. Kao rezultat tre¢eg kruga, uraden je konacni scenario.
Njega su uradili opstinski sluzbenici uz podrsku sluzbenika MuSPP-a koji su pomagali kroz sve faze
izrade i realizacije projekta. Projekat je prosao kroz sve faze usvajanja, javnu raspravu i konacni projekat.
Visenamensko sportsko igraliSte koristi cela zajednica, a amfiteatar se koristiti za Skolske ceremonije
dodele nagrada, modne revije, koncerte i priredbe koje uglavnom izvode daci iz Skola na teritoriji opstine.

—

Realizovan projekat
rekonstrukcije sportskih terena i
skolskog dvorista srednje skole |
"Kuvendi i Junikut”.
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Park Moronica

RPO za Junik i njegov
akcioni plan su takode
identifikovali Park
prirode Moronica kao
oblast od interesa i
prirodnu lepotu koja
treba da bude ocuvana
i razvijana sa paznjom.
Ovaj razvoj je predmet
drugog PKI koji je
realizovan u Juniku.
Moronica je jedna od
glavnih  karakteristika
Sumovitog i brdovitog reljefa, i ona predstavlja et jv{
pocetak Juni¢kih planina koje se nalaze na N S g
jugozapadu Kosova. Projekat koji je dizajniran za

Park prirode Moronica predvida staze za Setnju Moronica Park Tt s Poiris of mtarest e
i rekreaciju u Moronici, obogacene sa drugim i
elementima koji omogucavaju povezivanje centra

grada preko peSackih mostova preko reke Erenik. 38
Projekat je uraden koris¢enjem istog ucesnickog .. -
pristupa kao i Skolsko dvoriste, sa lokalnom P
zajednicom, opstinskim osobljem, Univerzitetom £} s
u Pristini i drugim ucesnicima. Projekat je posebnu [ Jrigns
paznju posvetio ocuvanju zivotne sredine.

Uticaj na lokalnu zajednicu je taj da je bilo vise ==
posetilaca koji dolaze u Junik i koriste usluge u

gradu, kao Sto su prodavnice, kafei, restorani itd. Park koriste lokalni stanovnici i oni iz susednih mesta
koji dolaze da bi Setali stazama ili da se bave drugim aktivnostima na otvorenom prostoru. Ljudi svih
starosnih grupa dolaze na piknik, a kada daci prvih razreda zavrse svoje ¢asove i nauce abecedu, njihovi
ucitelji ih dovode u park na piknik da pevaju i igraju ispred
svojih roditelja.

Prirodni teatar parka Moronica
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PKI za Skolsko dvoriste u Orahovcu
Ukljucivost u okviru projekta

Cili PKI bio je da ‘pomogne
izgradnju odrzivih skolskih
dvorista’. Ucestvovale su dve
‘pobednicke’ Skole: jedna osnovna
i jedna srednja. Prvi zadatak
bio je formiranje dve radne
grupe sastavljene od nastavnika,
daka, roditelja, direktora Skola i
opStinskog osoblja.

Bedri Hoti, jedan od nastavnika iz Skole Hamez
Thagi koji se bavio projektovanjem pomagao
je deci da svoje ideje stave na papir. ,Na neki
nacin svi daci su bili ukljuceni. [Sao sam u
svaki razred i trazio od dece da daju svoje ideje.
TraZio sam od njih da zamisle svoje idealno
skolsko dvoriste. Zatim sam okupio decu sa
najboljim idejama i pomogao im da te ideje
nacrtaju”.

Opstinska komisija i MuSPP su ocenjivali najbolje i najprakti¢nije ideje, a opstinsko osoblje je uz
pomo¢ MuSPP-ovih sluZzbenika radilo sopstvenim snagama na izradi projekta, sto je povecalo
njihove kapacitete.

Projekat je prezentovan u cilju diskusije i davanja komentara u obe Skole. Na svakom od
sastanaka bilo je prisutno od 30 do 50 ljudi, a njihove sugestije su dodate u projekat. Prisustvovali
su i ljudi iz okolnih mesta jer su i oni bili korisnici projekta. Proces javne rasprave je ponovljen
jos dva puta, a na zavrsnoj prezentaciji bilo je 200 ljudi, mnogi od njih daci koji su zeleli da vide
konacni izgled projekta.

Pre i posle sprovodenja
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Elez Han - MuSPP podrzava sveobuhvatni pristup

U 2009. godini opstina Elez Han i MuSPP su potpisali Memorandum o razumevanju (MoR) za izradu
Razvojnog plana opstine (RPO) i Razvojnog urbanistickog plana (RUP). Pristup izrade RPO i RUP
za Elez Han,uz podrsku MuSPP izgradio je kapacitete opStinskog osoblja. U toku procesa izrade,
nedostatak javnih prostora unutar urbane zone Elez Hana je iskrslo kao jedno od pitanja koje treba
da bude reSeno. U kasnijim diskusijama dogovoreno je da se projekti kapitalnih investicija (PKI)
bave tim prostorima. Ova ideja je dalje razvijana pa je uraden PKI od strane opStine uz pomoc tima
MuSPP. PKI za poboljSanje javnih prostora u Elez Hanu je dizajniran sa namerom da se poboljsa
opste okruzenje Elez Hana i da se neki od prioriteta plana pretvore u konkretne projekte koji ¢e
sluziti gradanima.

“Kada sam izabran 2009. godine”, objasnjava Rufki Suma,
gradonacelnik Elez Hana, “opstinsko osoblje je vec bilo obuceno da
se bavi ucesnickim planskim tehnikama, a centralni deo grada ispred
zgrade opstine nije bio popularan. Projekat kapitalnih investicija je uz
pomoc MuSPP transformisao ovu centralnu oblast.

Dodato je mnogo vise vrednosti opstini tokom perioda
saradnje sa MuSPR Rukovodeci i poslovni procesi koji se
odnose na uvodenje prostornih planova su korisceni u
celoj opstini, pa sada imamo kratkorocno/srednjorocno
budzetiranje. Bolje radimo. Izgradili smo dobre odnose
sa Ministarstvom za Zivotnu sredinu | prostorno
planiranje i povezali se i ucili od drugih opstina. Imamo
SPUZS da bi obezbedili da ekoloske vrednosti budu
ukljucene u RPO, a od nedavno i planove za upravljanje
vodama i otpadom u opstini. Nasi planeri su takode
prosli kroz obuku koris¢enja GIS koju je pruzio MuSPR
a koja predstavija dobar osnov za uvodenje novih zonskih mapa koje su obavezne prema Zakonu
o prostornom planiranju iz 2013. godine. Da bi se obezbedila transparentnost, sada svake godine
pravimo godisnji bilten koji Stampamo u dovoljnom broju kopija za svaku porodicu i za medije, koji
opisuje rad opstine tokom godine i objavljuje kako je trosen novac tokom godine. Centralna vlada
je prepoznala napore opstine da ostvari transparentnost u lokalnoj upravi”.

Posle sprovodenja
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Ozbiljan rad na RPO za Elez Han je poceo posle
vizionarske radionice i posle usvajanja RPO 2011.
godine. Tokom celog procesa planiranja, sluzbenici
MuSPP su radili sa opStinskim osobljem, koji su sada
osposobljeni da nastave sa planiranjem.

Glavno reSenje za PKI.

Prizren - Revitalizacija ulice kovaca

Ovaj projekat kapitalnih investicija (PKI) su realizovali MuSPP i opstina Prizren. Dogovoreno je da
opste nacelo koje ¢e vaziti za svaki projekat kapitalnih investicija integracija istorijskog jezgra centra
Prizrena (Sadrvan) sa klju¢nim mobilnim pravcima oko centra, sa ciliem poboljsanja izgradenog
okruzenja, izgleda ulica putem urbanog dizajna, organizacije mobilnosti i nekih elemenata
ekonomskog razvoja, na sveobuhvatni, ucesnicki nacin.

Istorijska zona Zasticena zona
Izvor: Plan konzervacije i razvoja istorijske zone Prizrena

© Opstina Prizren i Kulturno Naslel e bez Granica (CHwB)

MuSPP je organizovao vizionarsku radionicu za Sirok krug ucesnika iz Prizrena, na kojoj je skiciran
RPO do 2025. godine. Tada je po prvi put velika grupa ucesnika iz Prizrena ucestvovala u prostornom
planiranju za svoj grad.
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G-da Nora Arapi Krasnigi, koja je tada bila student, objasnila
je da se do ucestvovanja na vizionarskoj radionici nije
interesovala za planiranje. Sada je arhitekta i rukovodi NVO
Kulturno Naslede bez Granica (CHwB) u Prizrenu.

Urbano regulacioni plan u okviru RPO je uraden u cilju
uspostavljanja granice oko Plana konverzacije i razvoja
istorijskog dela grada Prizrena.

Tokom razvoja projekta, proces konsultacija i u¢estvovanja bio

je od vitalne vaznosti i predstavljao je temelj predloga. Najpre su zainteresovane strane prosetali
duz Cetiri pravca u istorijskoj zoni, posle ¢ega je odrzana radionica na kojoj su ucesnici popunili
upitnik o doti¢noj oblasti. Posle analize ankete iskristalisale su se tri opcije. Posle toga je odabran
koncept revitalizacije ulice kovaca zbog njenog uticaja na istorijski centar grada i na grad kao
celinu.

Napravljena je sveobuhvatna baza podataka svih zainteresovanih strana na projektu, ukljucujudi i
NVO i medije, tako da su svi mogli da prate deSavanja na projektu ulice kovaca. MuSPP je zajedno
sa opStinskim planerima izradio dizajn projekta, radeci na osnovu rezultata ankete. Tokom faze
izrade dizajna projekta odrzano je nekoliko javnih sastanka.

Jedan od klju¢nih lokalnih biznismena koji je bio angazovan u
realizaciji projekta bio je g. Adnan Maloku, koji je pre projekta
imao prodavnicu gradevinskog materijala u ulici kovaca. Ulica
je bila propala, istorijske zgrade su bile u loSem stanju, a
stari zanati koji su karakterisali ovu ulicu odavno su nestali.
Nije bilo mnogo posla ¢ak i u Spicevima filmskog festivala
Dokufest. G. Maloku je od pocetka bio angaZovan u realizaciji
. PKI i iskoristio je moguc¢nost da promeni prirodu svog posla i
2 pretvori prodavnicu u popularni kafi¢. G. Maloku je kazao:
,Ovaj projekat je poboljsao moju finansijsku situaciju. Pristup MuSPP-a da okupi sve stanovnike i
poslovne ljude da planiraju buducnost nase ulice bio je nov, ali je funkcionisao, i svi smo mi imali
osecaj da projekat pripada nama. Tokom faze realizacije sluzbenici iz opstine i MuSPP su dolazili
skoro svakog dana da bi kontrolisali kvalitet radova. Svi smo radili zajedno da bi dobili ulicu onakvu
kakva je sada. Lokalni stanovnici i turisti sada
dolaze u ulicu, pa mi posao dobro ide. To je sada
veoma poseceno mesto tokom Dokufesta. Ulica
je prijatno mesto u kojem ljudi mogu da uZivaju
u istorijskim fasadama koje su restaurirane i da
provedu vreme u novim kaficima u pesackoj zoni.
Presli smo dugacak put od zagadeno parkiralista
za automobile kakva je ulica kovaca nekad bila.”

Ljudi iz ovog dela istorijske zone znaju za ucesnicki
pristup MuSPP jer su bili konsultovani i angazovani
u restauraciju i razvoj ulice kovaca. Posle zavrSetka
radova sprovedena je anketa o tome koliko su
korisnici zadovoljni. 86.42 % ljudi koji tu Zive ili koji
su radili na projektu smatralo je da je ovaj projekat
povecao kvalitet Zivota, 85.43% smatralo je da
je sredivanje ulice kovaca povecalo bezbednost
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ljudi, dok je 76.82% smatralo
da je ovaj projekat ohrabrio . =
male biznise. Kvalitet radova je

takode visoko ocenjen, kao Sto ... |
se vidi iz donjeg grafikona.

0 10 20 30 40 50 60

Kvalitet Radova

Opstina Prizren i MuSPP trenutno realizuju drugi projekat na trgu Prizrenske lige, koristedi isti
pristup i organizaciju, i realizacija ovog projekta je pri kraju.
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Skolsko Dvoriste i Igraliste u Radevu
Opstina Gracanica
Transformisano obrazovanje za srpsku, albansku i askalijsku decu

Skola je bila oronula, sa velikim rupama na krovu i bez zastite
od kiSe. To je osnovna Skola kojoj je jedina alternativa bila dugo
putovanje do najblizeg grada. Obrazovne zgrade su bili jedan od
strateskih prioriteta RPO u opstini Gracanica. Opstina i MuSPP su
zajedno radili na razvoju zajednicki finansiranog PKI, sa ciljem da
se renoviraju skola i Skolsko dvoriste.

Ova deca su sa svojim roditeljima i
uciteljima prisustvovali radionici u cilju
prikupljanja ideja i stvaranja vizije onoga
Sto je njihovoj Skoli potrebno. To je bilo prvi
put da su sva deca bila u jednoj prostoriji i
radili zajedno, jer u srpskim oblastima na
Kosovu, albansku decu i srpsku decu uce
razliciti ucitelji u odvojenim ucionicama.
Odgovornost MuSPP je bila renoviranje :
dvorista, a opstina je bila zaduzena za renoviranje skole. Oni su zajedno bili na zadatku da ispune
decije snove. Projekat koji je prikazan u nastavku predstavlja predloZzeno resenje.

Skolska zgrada je sada zavrsena a deca su
odusevljena jer imaju Cistu i toplu skolu koju
pohadaju. Radovi na dvoristu jos uvek traju, ali
su staze skoro gotove. Jedno dete je objasnilo
da je ranije stalno imalo mokre i blatnjave noge.
Uskoro ¢e na jednom kraju Skole biti malo
sportsko igraliSte i natkriveni spoljni prostor za
Casove ispred 3kole. Skola ¢e biti bezbednija,
imace ogradu celom duzinom dvorista. Takode
Ce postojati i park koji ¢e koristiti cela zajednica.

Cuvar Nexhmedin Qerkini je kazao: , Radionica je bila dobra ideja, sve
nase ideje su sada postale stvarnost. Ranije je postojao samo jedan ulaz
za sve, dok sada postoje tri ulaza, od kojih je jedan za dostavna vozila,
tako da je bezbednije za decu. Na terenu je bilo puno rupa tako da
deca nisu mogla da se igraju s loptom. Deca ce uskoro imati igraliste
na kojem ce moci da se igraju.”
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Urosevac

Urosevac je veliki grad na Kosovu i bio je jedna od prvih Sest opstina na Kosovu koje je podrzao MuSPP.
U poslednjih devet godina opstina UroSevac je preduzela mnoge aktivnosti zajedno sa MuSPP, a neke od
njih su prikazane u donjem tekstu.

Planski dokument - Transport Komponenta RPO/URP

Poglavlja koja se odnose na transport u RPO i RUP Urosevca su rezultat analize transportnih pitanja
u opstini i sadrZe viSe sugestija u vezi razvoja transportne infrastrukture u gradu i celoj opstini.
Dokument je 2011. godine elaborirao MuSPP zajedno sa opStinom UroSevac. To je bio doprinos
procesu revizije i detaljnije elaboracije RPO i RUP UroSevca od strane njegovih demokratskih
institucija, uz ucesce celog civilnog drustva. Plan za transportnu komponentu i akcioni planovi
sadrze sledece:

¢ Infrastruktura od regionalnog znacaja: Zeleznica, aerodromi, oslanjanje na automobile,
izmesStanje tranzita i ambiciozni transportni ¢vor, javni transport kao prioritet

e Usluge javnog transporta: u svim oblastima i na svim nivoima

e Mobilnost u naseljima: ukljucujuci potrebe mobilnosti i lokalnu transportnu infrastrukturu

KONKURS ZA URBANISTICKI PROJEKAT

Posle vizionarske radionice u 2007. godini, pokrenut je medunarodni konkurs za projekat mobilnosti
za Urosevac. MuSPP je pomogao izradu uslova konkursa i njegovo objavijivanje u celom svetu
putem interneta. Pristiglo je ukupno 42 predloga, a MuSPP je organizovao dve komisije za ocenu
radova. Napravljen je uZi izbor, a za najbolji projekat je izabran australijski predlog. Na Univerzitetu
Je postavijena izlozba svih radova. Pobednicki projekat je ukljucen u RPO i RUR Ipak, projekat ne
moZe u svojoj celosti da bude realizovan zbog velikih troskova. Plan za regulisanje transporta iz
2011. godine sugerise da projekat treba da bude revidiran i razdeljen u vise izvodljivih delova.

NEW COMMERCIAL

Konkurs za urbanisticki
projekat © Searle and
Waldon Architects

Konkurs za urbanisticki projekat
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Projekat za smanjenje poplava - poboljsanje recnog korita reke
Nerodimke / Projekat kapitalnih investicija

Mustafe Zariqi, Sef SluZzbe za urbanisticko planiranje u UroSevcu je objasnio:
“MuSPP nam je pomagao u svim fazama projekta. Nas prvi PK| bio je sprecavanje
poplava. Regulisano je recno korito, bankine su obnovijene i izgradene su staze
i most.”

Projekat je preduzeo mere
za Smanjenje poplava
i poboljsanje prostora oko reke, ¢ime je
poboljsana oblast za socijalnu koheziju za
sve stanovnike: mlade, stare, Zzene, muskarce
i ranjive grupe.

Kada je projekat zavrsen, doslo je do veceg
koris¢enja i poboljSanog kvaliteta zivotne
sredine, poboljSanja oblasti za peSake,
bicikliste i korisnike rolera. Imovinska pitanja
u toj oblasti su razjasnjena, instalirano
je osvetljenje u mracnim delovima u cilju
poboljsanja vidljivosti i bezbednosti tokom nodi.

Pre i posle sprovodenja
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Projekat zelenog koridora
u Urosevcu

Koncept zelenog koridora sastojao se od povezivanja
zelenih prostora. Projekat je pomogao da se
poboljsaju javni prostori za sportove, rekreaciju i
gradanske aktivnosti, uz odgovaraju¢u gradsku
mobilijeru, osvetljenje i poplocavanje, pristup svim
stanovnicima i posetiocima. Ekoloski kvalitet potoka
je takode poboljSan, zajedno sa kvalitetom vode u
cilju promovisanja ekoloSke odrzivosti, ne samo na
mestu gde se vr3e intervencije, vec i duz reka u celoj
naselju. Sabloni kretanja pe3aka i vozila u oblasti i pristup za sve ljude sa posebnim potrebama su
takode poboljSani omogucavanjem lakog pristupa ljudima u invalidskim kolicima.

Mitrovica

PKI u Mitrovici bili su inspirisani od strane ucesnika na prvoj vizionarskoj radionici koju je organizovao
MuSPP na Kosovu (vidi Vizionarstvo) =]
(=1

=
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e
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Hysni Syla, sadasnji sluzbenik za medije u opstini Mitrovica (Juzna), vise
godina je povezan sa opstinom u raznim ulogama. Radio je sa terenskim
sluZzbenicima MuSPP koji su radili u opstini tokom prve dve faze MuSPP. On
je ovo opisao kao odli¢no iskustvo, jer je mnogo nauceno o ucesnickom
pristupu planiranju, a neki projekti kapitalnih investicija (PKI) koji su bili
zaista potrebni su takode realizovani.

Poboljsanje pristupa osnovnoj skoli “Meto Bajraktari”

Prvi projekat kapitalnih investicija na kojem je MuSPP radio sa opstinom bio je projekat Poboljsanje
pristupa osnovnoj skoli “Meto Bajraktari”. Skola je kompletno okruZena putevima. 962 daka
osnovne Skole bilo je ugrozeno brzim kretanjem saobracaja uvek kada su dolazili u Skolu ili odlazili
iz nje, pa je dolazilo do nesrec¢a. Opstina, sluzbenici MuSPP i eksperti za saobracaj, nastavnici,
direktori Skola, daci, roditelji, Policija Kosova i predstavnici Univerziteta u Pristini okupili su se u
skoli i dali sugestije i ideje za reSavanje ovog problema. To je dovelo do Sirih konsultacija o predlogu
da se postave veliki lezeci policajci oko skole sa ciliem usporavanja saobracaja, i da se renoviraju
pristupi Skoli, Sto su kasnije realizovali MuSPP i opstina.

‘..uauu;-;l"

Pre i posle sporovodenja
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Zeleni koridor reke “Lusta” u Mitrovici

Kao Sto je predlozeno u RPO/RUP: ,Oblasti oko reka predstavljaju glavne oblasti za odmor i
rekreaciju u gradu. Mali parkovi i sportski tereni za slobodno vreme bice distribuirani Sirom grada.
Unutrasnja mreza puteva u gradu bice dopunjena sa ciliem povezivanja nepovezanih delova
naselja.”

Projekat ‘Zeleni koridor reke b S b
MITROVIER, | .+ i

LuSta’ poceo je sa procesom
revizije oblasti i projekta, koji
su bili razvijeni i sprovedeni
uz ucedce zainteresovanih
strana iz opStine i civilnog
drustva.

Medu tim zainteresovanim
stranama bila je g-da
Hilmijeta Apuk, dobitnica
UN nagrade za ljudska prava
2013. godine, sa svojom
NVO ‘Mali ljudi Kosova'.

G-da Apuk je objasnila, ‘da je bilo problema sa pristupom u oblasti
realizacije projekta i o tome je diskutovano na konsultativnim H ‘
sastancima, posle Cega je ukljucen u dizajn projekta’.

G-da Apuk je dodala, “Terenski sluzbenici MuSPP bili su uvek
prisutni u opstini i njima su ljudi sa posebnim potrebama uvek
mogli da se obrate u vezi pitanja koja iskrsnu i znali su da ce
povodom toga biti preduzete odgovarajuce mere. MuSPP je
obucio osoblje u opstinskom Odelenju za urbanizam o modernim
urbanistickim procesima tako da se i danas vidi razlika. Ipak,
najveci doprinos osoblja MuSPP bio je taj $to je njihov odnos sa
liudima sa posebnim potrebama doveo do prihvatanja hendikepiranih od strane opstine, pa su
sada ljudi sa posebnim potrebama uvek ukljuceni i konsultovani u vezi narednih infrastrukturnih
projekata.”

Pre i posle sprovodenja

Projekat ‘Zeleni koridor reke Lusta’ optimizirao je povezanost stvarajuci ne samo koherentnu vezu
izmedu centra grada za peSake/bicikliste i kvalitetan javni prostor, ve¢ i neometan pristup za ljude
sa specijalnim potrebama.
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Pec - Trg Skenderbeg / Projekat kapitalnih investicija

Transformisan centar grada Pe¢

Posle usvajanja Razvojnog
urbanistickog plana (RUP) za Pec
2007. godine, MuSPP je zajedno sa
opstinom Pe¢ formulisao koncept
za obnavljanje javnih prostora u
centru grada. Prva oblast koja je
trebalo da bude redizajnirana bilo
je Korzo, a MuSPP je pomagao
opstini kroz  pruzanje tehnicke
podrske u redizajniranju ove oblasti
u periodu 2007-2008. Projektna
oblast je proSirena tako da obuhvati
i Trg Skenderbeg, a novi projekat
kapitalnih investicija (PKI) bio je
dizajniran 2009. godine.

Lokacija projekta

Moto grada (koji je naveden u RPO) kaji
glasi ‘Pe¢ — zelen i vitalan grad’ zaZiveo je
u ovom projektu koji je poboljsao prostor
za sve, mlade, stare, Zene, muskarce i
ranjive grupe. Iskoris¢eno je kvalitetnije
zelenilo koje je poboljsalo kvalitet
okruzenja. PeSacke oblasti su poboljsane,
kao i kvalitet vazduha i kvalitet zivota,
uklonjeno je grmlje i smanjene mracne
zone tokom noc¢i u cilju povecanja
bezbednosti. Kao rezultat, ovaj projekat
je revitalizovao javne prostore, otvoreno
je vise poslovnih objekata sto je podstaklo
ekonomski zivot u toj oblasti.
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Projekat kapitalnih investicija u Malisevu

Pre i posle sprovodenija - slika mosta

Malisevo je grad kojeg na dva dela deli reka Mirusa, pri ¢emu su centar grada i autobuska stanica
s jedne strane reke, dok su sve skole na drugoj strani. Jedini nacin da se prede s jedne strane na
drugu bio je preko veoma uskog opasnog mosta. PKl je podrazumevao proSirivanje i renoviranje
mosta i poboljSanje re¢nih bankina s obe strane mosta. Interes stanovnika koji su ucestvovali u
procesu planiranja, kao Sto je to bilo i u drugim mestima, je znacajno porastao kad je postalo
jasno da postoji mogucénost da dobiju novi most, koji bi put njihove dece do skole i od nje ucinio
bezbednijim, dok bi poboljsao tok saobracaja s jedne na drugu stranu grada. Roditelji, daci,
poslovni ljudi i NVO su imali priliku da ucestvuju na javnim raspravama u vezi investicije, koje su
organizovali opstina i MuSPP. Novi most je zavrSen, dok ¢e re¢ne bankine biti uskoro zavrsene.
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Mamusa

Vizionarska radionica je dovela do novog skolskog dvorista

Posle sprovodenja i analiziranja ankete koja je organizovana u cilju prikupljanja podataka za RPO i
SPUZS, i posle narednih radionica, uraden je PKI za 3kolsko dvoriste. Ono je podeljeno u tri zone,

socijalnu, sportsko-rekreativnu i edukativnu zonu, kao 5to se vidi u nastavku. Sada je teSko
prepoznati da je to isto mesto, posto je PKI zavrsen uz pomo¢ MuSPP.

Pre i posle sprovodenja
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MuSPP podrzava nacionalne partnere

Obuka MuSPP koristeci ‘Namenske mehanizme za pruzanje obuke’

Obuka se ponavljala tokom celog programa:

‘Ekoloska svest i uticaj na zivotnu sredinu nije samo osnov za obuku iz
SPUZS koju smo dobili, ve¢ i osnov za svu nasu obuku. Obuka MuSPP
nas je pripremila za veoma dobro iskustvo tokom realizacije RPO i
SPUZS.” Sulejman Dakaj. Odelenje za urbanizam, opstina Orahovac.

‘MuSPP nas je nedavno obucio kako da koristimo GIS, Sto je bila
nadogradnja nad drugom obukom koju smo dobili od MuSPPR Moje
kolege su sada dobro pripremljene da nastave sa primenom najboljih
praksi prostornog planiranja, $to je veoma razlicito od pozicije u kojoj
smo bili 2008. godine, pre nego sto smo poceli da radimo sa MuSPP’
Migail Vila, direktor Odelenja za urbanizam, opstina Elez Han.

‘Planeri sada mogu da ustanu i govore o planiranju’, objasnio je Luan
Nushi, direktor Instituta za prostorno planiranje (IPP). /PP obezbeduje
dragocenu vezu izmedu MZSPP i opstina, i omogucava Ministarstvu
da bude u toku sa tim Sta funkcionise, a sta ne. Institut povezuje
Ministarstvo i opstine i daje perspektivu’.

Ciljna grupa za obuku od strane MuSPP-a su klju¢ni partneri muSPP u koje spadaju:
« MZSPP/IPP

e MALS i druga resorna ministarstva

* AKO

* @Gradonacelnici

* QOpstine

* NVO

 Civilno drustvo

MuSPP je pri organizaciji kurseva obuke koordinirao svoj rad sa drugim partnerima, kao $to su CHwB,
FES, OEBS.

MUuSPP je sproveo najveci deo obuke koja se moze podeliti u 4 kategorije:
* Obuke sa fokusom na prostorno planiranje
* Obuke koja je povezana sa prostormm planlranjem —

. Kolegijalna podrika -
Ve e Omogucavanje pnstupa kosovskim’ partnerlma medunarodmm |skustV|ma
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Karakteristike odabranih'obuka su:opisane u nastayvku:

Obuke sa fokusom na prostorno planiranje

Obuka za prvi RPO koji je na Kosovu uraden sopstvenim snagama us podrsku MuSPP

0d 2009. do 2011. godine, MuSPP, IPP/MZSPP, UN-Habitat i CHwB bili su partneri na izradi RPO za
Junik (prvi RPO uraden sopstvenim snagama us podrsku MuSPP), pa je tokom tog perioda odrzan
niz radionica tokom kojih je sprovedena obuka.

MuSPP je takode pripremio i pruzio dole navedene module obuke, i oni su realizovani u Elez Hanu
od 2009. do 2012. godine, u Mamusi od 2011. do 2012. godine, u Gracanici, Malisevu i Partesu
od 2012. do 2013. godine. Moduli obuke bili su slededi:

* Vizionarske radionice

* |dentifikacija izazova i odredivanje ciljeva za RPO
* Razvoj scenarija

* Planiranje aktivnosti

+ SPUZS

» Utvrdivanje strateskih prioriteta RPO

MZSPP i IPP su koordinisali i pomagali grupni rad sa MuSPP tokom obuke o RPO, URP i
pravnim pitanjima.

Lumnije Gashi koja je radila u MZSPP, a sada radi za MuSPP u Pristini, naglasila je vaznost obuke
iz strateSkog prostornog planiranja uz ucesnicki pristup, koju je pruzio program UN-Habitata,
za njen profesionalni razvoj. , Pripadam generaciji u kojoj je obrazovni planski sistem odgovarao
centralizovanom sistemu vlasti. PoCela sam da ucCim o strateSkom prostornom planiranju sa
ucesnickim pristupom i relevantnim planskim nacelima, dok sam radila u MZSPP kroz obuku koju
su pruZali raniji programi UN-Habitata. Kada sam se 2006. godine pridruzila timu MuSPP imala sam
priliku da primenim to znanje u praksi, kroz podrsku koju smo pruZzali opStinama u razvoju njihovih
prostornih i urbanistickih planova”. Lumnije smatra da je najvece postignuce MuSPP prelazak na
alternativnu izradu RPO, RUP i URP sopstvenim snagama us podrsku MuSPP.

U partnerstvu sa CHwWB i Institutom za prostorno planiranje koji pripada MZSPP, ovaj pristup je
najpre primenjen u Juniku, posle cega je sledio Elez Han i druge partnerske opStine MuSPP. Pored
toga, ovaj proces je pokrenuo izradu Strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS) za
plan, sa ciliem obezbedivanja analize koja ¢e dodati vrednost planu tako $to ¢e u njega integrisati
i ekolosku komponentu. Posto je to bio prvi RPO na Kosovu za koji je uraden SPUZS, on je imao
uticaj na centralni nivo (MZSPP), povecavajudi njihovu odgovornost u sprovodenju primene zakona
0 SPUZS na sve naredne RPO.

Obuka o sprovodenju RPO i RUP

Tokom 2012. godine sve partnerske opstine MuSPP i predstavnici MZSPP su prisustvovali obuci
koju je organizovao MuSPP u cilju davanja smernica kako sprovoditi RPO i RUP. Vecina opstina
je do tada usvojila RPO, pa se obuka odnosila na to kako uci u narednu fazu, tj. sprovodenjem.
Tokom radionica su odrzane grupne radne sesije na kojima je razmatrano kako svaka opstina
namerava da sprovede svoje planove.
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Obuke koje su povezane sa prostornim planiranjem
Obuka o SPUZS

Obuku o Strateskoj procenu uticaja na zivotnu sredinu sproveli su MuSPP i MZSPP za sve partnerske
opStine MuSPP tokom 2014. godine.

Obuka o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS) na Kosovu
Oktobar 2014. godine, Pristina

Kao deo procesa razvoja kapaciteta za SPUZS, MuSPP je organizovao dvodnevnu obuku o SPUZS
za prostorne planove, za sluzbenike koji ucestvuju u SPUZS postupcima na centralnom i lokalnom
nivou. Aktivnost je odrzana u okviru konteksta izrade smernica za sprovodenje SPUZS postupka
na centralnom i lokalnom nivou.

Radionica je imala za cilj povecanje
razumevanja i kapaciteta za sprovodenje
SPUZS u aktivnostima prostornog
planiranja na Kosovu, i na njoj je
posveena paznja nacelima SPUZS,
specificnim metodologijama, fazama
i zadacima. Cilj radionice bio je da
se poboljsa razumevanje ucesnika o
koristima i mogucnostima korisc¢enja
SPUZS kao alata u strateskom odlucivanju
i da se omogudi ucesnicima da nezavisno
koriste SPUZS u svom radu.

Obuka o SPUZS

Savetovanje i obuka o upravljanju vodama i otpadom

Posle studijske posete Estoniji, gde su
bili  prisutni  predstavnici  partnerskih
opstina MuSPP i Ministarstva za zivotnu
sredinu i prostorno planiranje, Harju
County Entrepreneurship i Development
Consultancy (HEDC), u saradnji sa
MuSPP, posetili su Kosovo u junu 2014.
godine da bi organizovali radionicu sa
ciliem sprovodenja obuke i davanja
konsultacija sa posebnim fokusom na
reSenja bioloskog tretmana otpadnih
voda.

Obuka o lokalnom upravlanju ¢vrstim otpadom

Tokom procesa azuriranja lokalnih planova za upravljanje ¢vrstim otpadom za Junik i Elez Han,
organizovane su terenske posete i sastanci sa raznim zainteresovanim strankama i radnim grupama.
adionica o upravljanju otpadom je takode bila deo aktivnosti, sa ciljem uvodenja najbolje prakse iz
upravljanja otpadom, planiranja, tehnoloskih metoda i pracenja.
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U novousvojene lokalne planove za upravljanje ¢vrstim otpadom ukljuceno je:
» PoboljSano pruzanje usluga

* Promocija kompostiranja

» Uvodenije recikliranja

+ Eliminacija i sprecavanje nelegalnih deponija

» Skladistenje i koriS¢enje gradevinskog otpada i Suta

“Radimo sa MuSPP na nekoliko frontova, uvodeci aZurirane planove za upravijanje
otpadom u neke manje opstine, kao sto su Junik i Elez Han, a organizovali smo
radionice o upravljanju otpadom u drugim opstinama, zajedno sa osobljem
Ministarstva, ekspertom iz MuSPP i sluzbenicima iz MZSPP MuSPP je pomagao
Ministarstvu u pogledu Plana za upravijanje otpadom i davao komentare o
uskladenosti zakona o otpadu i vodi. Studijska poseta Estoniji nam je pokazala
kako se u praksi postupa sa otpadom, a prednost je bila ta $to je Estonija prosla
kroz period tranzicije slican onom na Kosovu. Tokom studijskog putovanja puno smo naucili o
rehabilitaciji recnih korita, prikupljanju, razdvajanju i recikliranju otpada, preciScavanju voda i
tretiranju otpadnih voda. Pokusacemo da za sve ovo obezbedimo investicije na Kosovu”. Enver
Tahiri, Sef Odseka za hemikalije i vodu pri Odelenju za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo za
zastitu zivotne sredine i prostorno planiranje.

Obuka o GIS

Osoblju MuSPP partnerskih opstina pruzena je intenzivna petodnevna obuka iz koriS¢enja GIS,
koja im je omogucila da koriste ovaj sustinski alat za upravljanje podacima i planiranje.

Obuka o Indeksu urbanog upravljanja

MUuSPP je kao podriku partnerskim opstinama, MZSPP, MALS i AKO, organizovao obuku o Indeksu
urbanog upravljanja kojeg je razvio UN-Habitat. Indeks se koristi na globalnom nivou da bi se
pokazala vaznost dobrog upravljanja pri ostvarivanju Sirokih razvojnih ciljeva, dok na lokalnom
nivou on pomaze da se identifikuju prednosti lokalnog upravljanja i oblasti koje je potrebno
poboljsati, a koje su klju¢ne za poboljsanje kvaliteta upravljanja. Radionica je pokazala zasto i
kako se koristi indeks kao reper i alat za pracenje u cilju unapredivanja standarda ucinka u odnosu
na gradane.

Neformalna naselja

MuSPP i OEBS su zajednicki podrzali MZSPP i opstine i
organizovali vise radionica, okruglih stolova i konferencija sa
ciliem da se, izmedu ostalog, pokrene informaciona kampanja
o neformalnim naseljima, identifikuju neformalna naselja i |
ukljuci zajednica, kao i da se daju preporuke za razvoj politika.
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Obuka o rodnoj ravnopravnosti

Obuka o rodnoj ravnopravnosti je smatrana sustinskom i
sprovodena je tokom celog programa. Organizovano je vise
radionica i obuka. Na svakoj vizionarskoj radionici organizovana
je sesija posvecena rodnoj ravnopravnosti i ukljucivosti.

Obuka o pretvaranja prostora u mesta

Ova obuka je obezbedila teoretske koncepte o kreiranju mesta, kombinovano sa prakti¢nim primerima
koji su razvijeni na Kosovu kroz radionice koje su organizovane u opStinama, kao i koris¢enjem
medunarodnih iskustava. Ipak, najvazniji rezultati su identifikacija relevantnih mesta koja mogu da
budu pretvorena u pogodnija mesta za zivot sa konkretnim predlozima o tome kako to moze da
se postigne, kao i ucesnicki proces koji je pruzio priliku za diskusiju sa relevantnim zainteresovanim
stranama i planskim ekspertima.

Seminar i obuka ‘Symbio City’

Pristup ‘Symbio City’ je konceptualni okvir za podrsku odrzivom
urbanistickom razvoju u zemljama sa niskim i srednjim prihodima,
zasnovan na ucesnickom planiranju. Koncept ‘Symbio City’
je predstavljen tokom obuke zajedno sa razmenom lokalnih i
regionalnih iskustava u promovisanju reSenja koja doprinose
odrzivom razvoju.

Kolegijalna podrska

Obuka o ‘Integrisanom pristupu za poboljsanje siromasnih urbanih
oblasti’, Izrael

Predstavnici MZSPP i MuSPP boravili su tokom 2011. godine na jednomese¢noj obuci u Izraelu,
Weitz centru za razvojne studije, koju je finansijski pomogla Vlada Izraela, o , Integrisanom pristupu
poboljSanju siromasnih urbanih oblasti”.

Globalni Program Studentskog Liderstva i Upravljanja Preduzec¢ima

Kao aktivna Zena iz Romsko-ASkalijske-Egipcanske (RAE) zajednice na Kosovu, dobila sam
priliku da prisustvujem ‘Programu globalnog studentskoq liderstva i upravljanja preduzecima’ na
Manhattanville College u Njujorku. Moju kandidaturu je organizatoru podneo MuSPP. Studiram
psihologiju; Clan sam lokalne NVO pod nazivom ‘Centar za medunarodne integracije’ i deo sam
radne grupe Vlade Kosova za Strategiju za integraciju Roma, Askalija i Egipcana.

Sestonedeljni program pruZio mi je samopouzdanje, vestine i znanje da postanem agent promena
u mojoj zemlji i da budem realizator jedne od njenih vizija, a to je stvaranje svetske mreze mladih
Zena koje su lokalnih lideri. Raznolikost Zena u ovom programu pruZila mi je priliku da ucim iz
medunarodnih iskustava i najboljih praksi iz celog sveta, od Tanzanije, Japana, Zimbabvea, Kenije,
Rumunije, Brazila, Meksika, i Nigerije.

Znanje koje sam stekla o upravijanju preduzecima i o drugim vaznim temama je vise nego potrebno
za transformisanje moje zajednice, sto je jedan od majih ciljeva za buducnost. Takode se nadam da
Cu unaprediti demokratiju u mom gradu, Dakovici i zemlji u celini.

Mimoza Gavrani,
Clan NVO ‘Centar za medunarodne integracije’
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Medunarodna iskustva za obogacivanje procesa planiranja
na Kosovu

Studijska poseta Sloveniji 2007. godine

Urbanizacija i regeneracija, recikliranje, razvoj i regulacija specifi¢nih urbanih oblasti u istorijskom
centru grada i odrzivi saobracajni sistemi, bile su neke od tema o kojima su ucesnici ucili.

Studijska poseta Svedskoj 2010. godine

Ucesnici su se upoznali sa Svedskim sistemom lokalne uprave, njegovim funkcionisanje, ulogama
i odgovornostima. Poseban naglasak je stavljen na strateski prostorni razvoj, ekolosko planiranje i
upravljanje i njihov odnos sa odrZivim razvojem.

Ucesnici su zakljucili da iako Kosovo nema isti nivo resursa i
obucenih ljudi na raspolaganju kao zemlja domacin, mnoge od
‘najboljih praksi’ koje su uocene, treba da budu uzete u obzir i
primenjene na odgovaraju¢em nivou na Kosovu.
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Studijska poseta Svedskoj 2011. godine

Studijska poseta je trebalo da omoguci ucesnicima da se
upoznaju sa Svedskim planskim sistemom i prakti¢nom
realizacijom odrzivih razvojnih nacela.

Studijska poseta Grckoj 2013. godine

Ucesnici su naucili iz gr¢kog iskustva o tretiranju neformalnih naselja. MuSPP je u Solunu okupio
stru¢njake za stambena i urbana pitanja sa Kosova.

Studijska poseta Estoniji 2014. godine

LR s

Ucesnici su se susreli sa ¢lanovima Odbora za
Zivotnu sredinu estonijskog Parlamenta da bi
razgovarali o medunarodnoj saradnji i razmeni
iskustava u oblasti zaStite Zivotne sredine i o
pitanjima voda i otpadnih voda.

Tokom posete paznja je posvecena i raznim pitanjima zelene infrastrukture, projektima za
upravljanje otpadom i otpadnim vodama u tri opstine sa ciliem da se pojacaju mogucnosti za
odrzivi turizam, upravljanje otpadom i organizaciju saobracaja, renoviranje postrojenja za biolosko
precis¢avanje vode i projekat sredivanja re¢nog korita, kao odgovor na izazove odrZivog razvoja.

Planeri iz Orahovca su bili medu ucesnicima i tom prilikom su dobili mnogo korisnih informacija
koje ¢e im pomodi da urade svoj plan za upravljanje vodama i otpadnim vodama.
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Konferencija o teritorijalnoj koheziji, odrzana u junu 2006. godine u
Amsterdamu koja se ticala Evropske perspektive prostornog planiranja koju
ju usvojila Lisabonska strategija 2000

Predstavnici MuSPP i MZSPP koji su prisustvovali konferenciji predstavili su rezultate i uradili niz
preporuka za Kosovo.

Regionalna konferencija o dobrom urbanistickom upravljanju, 2006

Ova konferencija imala je za cilj predstavljanje alata za dobro upravljanje i dobrih praksi urbanog
upravljanja sa Kosova i iz drugih zemalja u regionu, u kontekstu opstinskog planiranja, razvoja i
revitalizacije gradova koris¢enjem dobrih praksi.

Konferencija o socijalnom stanovanju, Beograd, Srbija 2006

Predstavnici MZSPP i MuSPP prisustvovali su konferenciji odrzanoj 2006. godine u Beogradu, koja je
pruZila moguénost za upoznavanje sa specificnim nacionalnim politikama koje se bave stambenim
potrebama grupa sa niskim prihodima.

Regionalni sastanci za reviziju Becke deklaracije od 2006. do 2010

MuSPP je pomagao redovno prisustvo kosovskih institucija na Regionalnim sastancima za reviziju
Becke deklaracije (vidi Neformalna naselja). 2010. godine Integracija neformalnih naselja bila je glavna
tema sastanka, pri Cemu tokom sesije koja se bavila konkretnim primerima predstavljen projekat
neformalnog naselja Zatra.

ISOCARP kongresi

Na 42. ISOCARP kongresu u Istanbulu predstavljene su dve studije o Mitrovici, koje su ilustrovale planska
nacela koja je uveo MuSPP, a Kosovo je takode bilo prisutno i na 45. ISOCARP kongresu ‘Gradovi sa
malo gasova’ koji je odrzan u Portu, Portugalija, 2009. godine.

Umrezavanje izmedu centralnog i lokalnog nivoa

MuSPP je igrao aktivhu ulogu u pomaganju razmeni iskustava, umrezavanju opstina i
ohrabrivanju dijaloga izmedu centralnog i lokalnog nivoa.

Skup gradonacelnika, 26-29 mart 2013, Istanbul, Turska

Cilj ovog skupa bio je da se razmotri postojeca saradnja izmedu MuSPP, MZSPP, AKO i partnerskih
opstina i proceni sadasnji napredak u pogledu politika i programa. Skup je pruzio mogu¢nost da se
razmene iskustva sa Turskim udruzenjem opstina.

Skup/radionica za partnerske opstine, 19-20 mart, 2014, Ohrid, BJRM
Gde smo? Gde zelimo da idemo, i kako?

Od poslednjeg skupa opstinskih predstavnika odrzani su lokalni izbori, pa je bilo puno novih lica
medu prisutnima. Prisustvovalo je 12 partnerskih MuSPP opstina, kao i opStine Zvecan, Leposavic,
Severna Mitrovica i Zubin Potok. To je bila prilika za MuSPP da prezentuje sadasnju situaciju u pogledu
Programa, kao i za MZSPP da predstavi novi pravni okvir za prostorno planiranje. Pored razmene
iskustava, skup je omogucio naredne korake za buducu izgradnju i konsolidovanu koordinaciju i
kontinuirani dijalog izmedu razli¢itih nivoa vlasti u vezi pitanja prostornog planiranja.

Konferencija o ‘Situaciji u pogledu opstinskih/urbanistickih razvojnih planova’, 2007

2007. godine, MuSPP je organizovao konferenciju sa AKO i MZSPP u cilju promocije dobrih praksi i u¢enja
iz konkretnih studija u opstini Pe¢, za predstavnike lokalnih i centralnih organa i druge ucesnike.

Konferencija o ‘Odrzivom javnom transportu i prostornom planiranju’, 2007

MuSPP je organizovao konferenciju koja je bila fokusirana na klju¢nu infrastrukturu i nemotorizovane
vidove transporta u prostornom planiranju za Ministarstvo transporta, poste i telekomunikacija
(MTPT), MZSPP i AKO.




MUuSPP - Pouzdani savetnik

Pravni saveti i podrska celom novom zakonodavstvu
Koji se odnosi na prostorno planranje

2010. godine izmenjen je i dopunjen Zakon o prostornom planiranju da bi ukljucio specijalne zasticene
zone u RPO, a stupio je na snagu Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu. MuSPP je dao
svoj doprinos ovim pravnim procesima. Novi Zakon o prostornom planiranju je stupio je na snagu 2013.
godine. Ovaj zakon pojednostavljuje planske procedure. On je tesno povezan sa novim Zakonom o
izgradnji koji je 2012. godine dobio status zakonika i Zakon o postupanju sa nelegalno izgradenim
objektima, koji je stupio na snagu 2014. godine. MuSPP je ucestvovao u radu parlamentarnog
odbora za zivotnu sredinu, poljoprivredu, Sumarstvo i prostorno planiranje koji je izradio sva tri
sva tri ova zakona. Tokom ovog procesa MuSPP je davao tehnicke preporuke u sprovodenju prostornih
planova koje su bile od pomoci u formulaciji i sadrzaju novog zakona.

Pilot projekat za RPO u MaliSevu za donosenje administrativhog
uputstva Zakona o prostornom planiranju iz 2013. godine

MuSPP je predstavio aktivnosti opstinskim planerima u MaliSevu na testiranju administrativnog
uputstva u okviru RPO koje proizilazi iz Zakona o prostornom planiranju iz 2013. godine. Ovo je pilot
projekat koji ¢e omoguciti Malisevu da informise MZSPP o prakti¢nim stranama procesa koji ¢e biti
predmet administrativnog uputstva o RPO. Podrska se pruza kroz namenske radne grupe koje cine

sluzbenici MZSPP, MuSPP, USAID i projekta koji je -
finansirala EU o ruralnom prostornom planiranju. / . 8

RPO za MaliSevo moze da postane prvi RPO koji
je uskladen sa novim zakonskim okvirom za
prostorno planiranje

Prezentacija RPO u MaliSevu

Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu prostornog plana
za nacionalni park - Nacionalni park “Prokletije

MuSPP je pruzao savetodavne usluge Institutu za prostorno planiranje u procesu izrade prostornog
plana za Nacionalni park ‘Prokletije’. Uskladivanje zahteva oCuvanja i razvoja za ovu ogromnu oblast
svakako je bio izazov. Imajuci to u vidu, MuSPP je ukljuCivao po potrebi u proces iskusne eksperte
za prostorno planiranje i upravljanje prvim nacionalnim parkom. Znacajni doprinosi su dati na planu
ucesnickog pristupa prostornom planu, formulaciji scenarija za okvir prostornog razvoja, zoniranje i
mapiranje aktivnosti. Dati su konkretni primeri o tome Sta funkcionise, a Sta ne. OdrzanOJe vise radionica

~i-okruglih stolova sa opstinskim timovima, stanovnicima i poslovnim IJudlma iz pet opstina na cijoj se
- teritoriji prostlre park kao i |zletn|ke NVO i druge zamteresovane grupe Prostornl plan za nacionalni
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‘park je takode ukljucio obilje informacija iz Studije izvodljivosti za Rugovsku dolinu i iz Strateske procene
uticaja na Zivotnu sredinu koje je paralelno radio MuSPP, a koje su obezbedile relevantne i konkretne
informacije potrebne za utvrdivanje pravaca razvojai za mere zastite Zivotne sredine.

Neformalna Naselj

Neformalna naselja su komplikovano pitanje koje nije karakteristicno samo za Kosovo. Ipak, definicija
Sta predstavlja neformalno naselje moZze da se razlikuje od zemlje do zemlje. UN-Habitat je podrzavao
MZSPP u svim njegovim naporima da pocne da se bavi ovim problemom, pre i u toku MuSPP-a.
Neformalna naselja su ljudska naselja koja svojim stanovnicima ne pruzaju mogucnost da uZivaju svoja
prava na adekvatan standard Zivota. Neformalno naselje se karakterise kao naselje koje je neplansko, sa
neformalnim ili nesigurnim vlasni¢kim statusom i neadekvatnim ili ne postojec¢im uces¢em u organima
vlasti . Ovo za posledicu ima nepostojanje osnovnih usluga, uknjizenja i infrastrukture. To takode dovodi
do ugrozenosti od diskriminacije stanovnika takvog naselja’.

1 As per definition within the Law N°03/L-106 amending the__L_aW on Spatial Planning, N°2003/14
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Kosovo je 2005. godine potpisalo Becku deklaraciju o neformalnim naseljima koja poziva na
prevenciju nastajanja novih neformalnih naselja i regularizaciju postojecih. Prevencija i regularizacija
neformalnih naselja je takode ukljucena u Kosovski plan za sprovodenje standarda (KPSS) i u naredni
plan, Akcioni plan za evropsko partnerstvo (APEP). Pitanje neformalnih naselja je takode vazan deo
napretka Kosova ka ispunjavanju Milenijumskih razvojnih ciljeva. Od posebne vaznosti su specijalne
mere za uvazavanje potreba kosovskih Roma, Askalija i Egipcana koji zive u neformalnim naseljima, koji
su u nekim slucajevima raseljena lica kao posledica sukoba.

Suzana Goranci, Sef Odseka za prostorno planiranje pri Ministarstvu za
Zivotnu sredinu i prostorno planiranje se vise godina zalaZe za poboljSanje
neformalnih naselja. Posto je ranije radila kao planer u Bakovici, Suzana
je videla promene koje je MuSPP uneo od samog pocetka. ,, UN-Habitat je
uveo novi nacin razmisljanja i pomogao nam da identifikujemo strateske
prioritete za RPO. Svi lokalni akteri su sada ukljuceni i o svim planovima
moraju da se vrse konsultacije na svim nivoima. Radila sam sa MuSPP-
om na svim aktivnostima za poboljSanje neformalnih naselja. Vodila sam
Radnu grupu za neformalna naselja koju su Cinili konsultanti i predstavnici
MZSPP AKO, OEBS i MuSPP PodrZala sam potpisivanje Becke deklaracije
od strane Kosova i predstavljala sam Kosovo na revizionim sastancima
Becke deklaracije. Bila sam na konferencijama u Najrobiju i Solunu o
neformalnim naseljima i na Svetskom urbanistickom forumu u Vankuveru. Svo to iskustvo o pitanjima
neformalnih naselja znaci da sam bila u stanju da igram vodecu ulogu u izradi koncepta smernica,
brosura i letaka o neformalnim naseljima koje je MuSPP pravio, i drago mi je da je sada zavrSen PKI za
neformalno naselje Zatra u Peci.”

JoS u novembru 2006. godine MuSPP je organizovao radionicu o ,Urbanistickom poboljsanju i
regularizaciji neformalnih naselja”, zajedno sa MZSPP i OEBS-om. MuSPP je pripremio dokument za
diskusiju pod nazivom ,Poboljsanje neformalnih naselja”. Taj dokument identifikuje postojece pravne
odredbe koje su potrebne za bavljenje pitanjem neformalnih naselja na Kosovu. On takode istrazuje
potencijalne modele za prostorne intervencije u pogledu neformalnih naselja. Kao nastavak radionice,
uraden je zajednicki dokument sa preporukama za Vladu Kosova pod nazivom ,Opstine i stanovnici
neformalnih naselja”.

U septembru 2007. godine osnovana je radna grupa za neformalna naselja sastavljena od predstavnika
MZSPP, MuSPP i OEBS, kao glavnih aktera, koja je inicirala sirok i integrisan diskusioni proces koji je vodio
ka formulisanju ,,Nacionalne strategije i akcionog plana za neformalna naselja”. MuSPP je nastavio da
savetuje MZSPP, a 2013. godine je organizovao ucesce predstavnika Departmana za prostorno planiranje
i Departmana za stanovanje u sklopu MZSPPi predstavnika partnerskih opstina MuSPP-a u studijskoj
poseti na temu neformalnih naselja Solunu, Gréka.

Vlada Kosova je donela politicke mere fokusirane na integraciju 174 identifikovana neformalna naselja
na Kosovu u formalan prostorni planski sistem, ¢iji je cilj zavrSetak regularizacije neformalnih naselja
do 2015. godine, kako je dogovoreno Beckom deklaracijom. Ovaj proces je takode uklju¢en u proces

sastavnih reformi koji je dizajniran tako da vodi Zapadni Balkan ka kona¢nom pridruZzivanju Evropskoj
uniji.
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MuSPP pomaze prvi projekat kapitalne investicije za
Neformalno Naselje u Pedi

Zatra je identifikovana kao jedno od neformalnih naselja i prioritetan projekat u opstini Pec,
prema Razvojnom planu opstine (RPO) i Razvojnom Urbanistickom planu (RUP).

Istorijat neformalnih naselja - Od 7920-tih, imovina u ovoj oblasti bila je meSavina privatne i
drZavne imovine, kao i preduzeca u drustvenom vlasnistvu. Privatni posedi u ovoj oblasti uglavnom
su pripadali srpskoj zajednici. Promena vlasnistva zapocela je posle Drugog svetskog rata, kada
su Albanci kupovali tu imovinu. Izgradnja je zapocela tokom 1950-tih sa individualnim kucama
na velikim imanjima gde je izgradnja vrsena bez dozvola. Tokom 1970-tih doslo je do ekspanzije
u promeni vlasnistva od Srba na Albance i uzurpacije javne imovine. Neformalno naselje Zatra je
odmah pored bivse jugoslovenske vojne baze i vise godina ta oblast je bila prazna.

Akcioni plan koji je integrisan u Urbanisticki regulacioni plan za Zatru (URP, 2011) predvida
izgradnju Cetiri puta, a Zeleni bulevar u Zatri je jedan od predlozenih puteva u URP za neformalno
naselje Zatra. Zeleni bulevar u Zatri je oblast koju ¢ini zeleni koridor, a koji povezuje naselje sa
centrom Peci putem pesackih i biciklistickih staza duz gradskog parka, koje prolaze kroz naselje
Zatra, duz reke na suprotnoj strani od Pecke patrijarsije, spajajuci se sa Rugovskom dolinom i
Nacionalnim parkom. Zeleni bulevar u Zatri predstavlja dodatak zelenoj stazi u Peci koja je sama
deo prekogranic¢nog projekta Vrhovi Balkana o promociji alternativnog turizma.

Lokacija projekta Zeleni bulevar u Zatri

Upoznati ljude i steci njihovo
poverenje - NVO Syri i Vizionit,
koje je videno kao neutralna
organizacija, je u partnerstvu
sa opstinom Pec¢ i Kancelarijom
MuSPP-a u Pec¢i, pomogla u

komunikaciji sa stanovnicima
naselja.

.Prvi zadatak je bio da se
uspostavi odnos sa zajednicom
i da se ljudima pruzi mogucnost
da ucestvuju u planiranju naselja.
Syrii Vizionitje razmatralo planove
sa porodicama da bi se izgradilo
poverenje,  objasnjavajuci da
njihove kuce moqu da se legalizuju, da ce tada imati bolji pristup Skolama i javnim sluzbama.
Organizovani su sastanci u naselju, crtane su male mape, razmatrane su prednosti i nedostaci i
dolazilo se do kompromisa. ‘Uradili smo nesto Sto moZe da postane realnost. Radili smo zajedno
sa MuSPP-om u razlicitim zonama u ovom integrisanom procesu”. |zvrdni direktor, Veton Mujaj
objasnjava:
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» Odrzani su informativni sastanci sa stanovnicima Zatre na kojima
se razgovaralo o potrebama i brigama ljudi i o tome kako da
te brige i sugestije budu ukljucene u URR tako da dugorocno
postanu deo njega.

* Procena situacije kroz SWOT analizu dovela je do promena koje
su uradene u radionici na kojoj su odabrane teme bile stanovanje,
Zivotna sredina, infrastruktura, zaposljavanje, ekonomski razvoj,
sport, turizam itd. Rezultati ovih analiza korisceni su pri izradi
urbanistickog plana.

i

* Napravijeni su posebni upitnici za prikupljanje podataka u svakom od 350 domacinstava na
ovoj lokaciji. Prikupljeni podaci iz upitnika su sredeni i uneti u opstinsku bazu podataka.

Modest Gashi iz Odeljenja za urbanizam u opstini Pec je objasnio Sta ovaj projekat znaci za Zatru.

‘Ovaj projekat je ispunio neke od ciljeva za reqularizaciju neformalnog
naselja Zatra. Ova oblast je poboljsana sa svim elementima koji su
projektovani u ovom PKI. Naselje je znacajno poboljsano. Sada je
integrisano u urbani sistem i ima novu putnu infrastrukturu. Oblast
je takode poboljsala povezanost i osnovne urbane komunalne
usluge, kao sto je kanalizacija. Izgled naselja se takode poboljsao
sa ubacenim zelenilom, kao sto se se povecala i bezbednost dece i
svih drugih stanovnika.’




PROGRAM PODRSKE PROSTORNOM PLANIRANJU-OPSTINA NA KOSOVO 65

MUSPP sz’aduje Prirlicnike

MuSPP je izradio smernice za sve glavne aspekte prostornog planiranja. Neke od njih su date na
radionicama posvecenim odredenom pitanju. Sada se smernice sastavljaju i nalaze se u Zbirci prakticnih
priru¢nika MuSPP-a koji mogu da koriste kosovski partneri svakodnevno, a on je takode relevantan za

medunarodnu upotrebu.

'Zbirka prakticnih priru¢nika MuSPP-a: Moj saputnik ka samoodrzivosti’ je namenjen da omoguci
donosiocima odluka na lokalnom i centralnom nivou, NVO i predstavnicima lokalnih zajednica da se
dodatno upoznaju sa raznim metodologijama koje najvise odgovaraju njihovim razvojnim kontekstima

kao podrska procesima prostornog planiranja.

Odabrane smernice su opisane u donjem tekstu.
Prirucnik o Vizioniranju

Priru¢nik daje bolje razumevanje uloge i procesa vizionarstva kao ucesnickog
planskog alata. Prirucnik detaljno istrazuje pojam ‘vizioniranje u zajednici’
koriste¢i niz nacela, instrumenata i smernica, uglavnhom zasnovanih na
medunarodnoj literaturi i iskustvima iz najbolje prakse. On opisuje razlicite
nacine i korake za uspostavljanje vezbe ili radionice vizioniranja, ukljucujuci
najsavremenije metode i tehnike sa dokazanim rezultatima. Dokument takode
predstavlja praksu vizioniranja na Kosovu istrazujuci rezultate i indirektne
implikacije za organi za prostorno planiranje i korisnike, i na kraju prikazuje
lekcije koje treba nauciti koristedi princip ‘zasto, kako i $ta, za kakve rezultate’

Smernice za integraciju Ravnopravnosti Rodova u
Prostornom Planiranju

Smernice promovisu pristup ravnopravnosti rodova u prostornom planiranju
u vidu pristupa korak po korak koji treba da koriste opstine. Na fleksibilan
i neobavezujuci nacin smernice opisuju i ilustruju razli¢ite nacine i faze za
ukljucivanje rodnih pitanja u procese planiranja u pogledu politike injihovog
sprovodenja. Smernice takode daju primere sa konkretnim studijama slucaja iz
kosovskih opstina i opisuju neke naucene lekcije na osnovu kojih je utvrden niz
preporuka za rodna pitanja. Smernice prakti¢no pokazuju zasto i kako treba
ukljuciti zene i devojke, kao i muskarce i decake u cilju povecanja ukljucenosti,
lokalne demokratije i transparentnosti, kao kljucnih stvari za kreiranje politike
i projekata koji uvazavaju ovu problematiku.

CENDIN WA I'\.\IJI
‘|I.'L B FLAN

Smernice za Ucestvovanje Javnosti u Prostornom Planiranju

Smernice o ukljucivanju civilnog drustva u proces prostornog planiranja su
prvenstveno namenjene ¢lanovima organa vlasti na centralnom i lokalnom
nivou, koji ¢e biti direktno ukljuceni u proces izrade prostorne planske
dokumentacije na ucesnicki, sveobuhvatan i rodno osetljiv nacin. One su
takode namenjene poboljSanju znanja i kapaciteta onih koji rade u oblasti
urbanistickog upravljanja i planiranja gradova, putem poboljSanja i pomaganja
institucionalizacije takvih ucesnickih pristupa.

Smernice takode mogu da sluze kao izvor informacija drugim ucesnicima. One
Cine deo Sireg dokumenta koji se bavi zakonskim zahtevima koje moraju da
ispune dokumenti prostornog planiranja, onako kako to predvida Zakon o
prostornom planiranju i prateci podzakonski akti. Namera je da se te smernice

SMERNICE
UCESCE JAVNOSTI
U PROSTORNOM PLANIRANJU

UN GHABITAT
............

ucine Sto je vise moguce prakticnijim, ali takode i da predstavljaju neku teoriju kOJa moze da bude
korisna onima koji ranije nisu imalimoguénost da se bave pitanjima ucestvovanja javnosti.
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u

Smernice daju uputstva o-izradi, sprovodenju i pracenju opstinskih planova OMERNICE ZA [ZRADU
. . o . RAZVOINOG PLANA OP3TINA

razvoja (RPO) u svetlu novog Zakona o prostornom planiranju iz 2013. godine.

One su uradene kao orijentacija za kosovske opStine i zasnovane su na podrsci

i-iskustvu MUSPP sa partnerskim opStinama i njihovim specificnim kontekstima.

Dokument sadrzi detaljnu metodologiju za izradu RPO

Ueinimo Zajedno Gradove Boljim

na Kosovu i viSe preporuka i ideja o tome kako ORP e

- . M 2y 7 q i STRATESKE PROCENA
treba da oEjrazaya sve sektqre | prozimajuca pitanja. UTICAJANA ZVOTNU
RPO su sustinski dokumenti za oblikovanje buduceg SREDINU

razvoja i za upravljanje teritorijama na Kosovu. Kao
takve, smernice daju dodatna uputstva za izradu svih
faza RPO, ukljucujudi sprovodenje, pracenje i procenu.

IERM CE ZA LPRAVLIANJE
PROJEKTIMA KAPITALNIH INVESTICLA

Ove smernice su rezultat iskustva programa MuSPP

na Kosovu u pruzanju podrske procesima prostornog i ekoloskog planiranja.
One imaju za cilj pruzanje pomodi centralnim i lokalnim vlastima davanjem
preporuka za sprovodenije Strateske procene uticaja na zivotnu sredinu (SPUZS)
na Kosovu, posle unosenja Direktive Evropske unije 2001 za SPUZSu kosovsko
zakonodavstvo, a posebno kada se radi o procesima prostornog planiranja.

Ove smernice su sklopljene tako da podsticu korisnike da uzmu u obzir ekoloske uticaje planova i
programa u specifiénim kontekstima prostornog planiranja. Zakljucci iz prvih procesa izrade SPUZS na
Kosovu su postavili osnov za smernice i obezbedili lekcije koje su relevantne drugim zajednicama, na
Kosovu i u regionu Balkana, posto one uzimaju u obzir razlicite opcije za ekolosko planiranje i integrisano
planiranje razvoja. Pored ocene plana, ekoloSka procena u kontekstu Kosova treba da omoguci podizanje
svesti 0 ekoloskim pitanjima u planiranju. Ona takode obuhvata niz pratecih mera pracenja i ublaZzavanja
koje opStine dalje treba da razvijaju kada sprovode svoje lokalne planove razvoja kao deo integrisanog
pristupa efikasnom odrzivom planiranju razvoja.

PKI su vazna oblast podrske MuSPP-a i predstavljaju vidljivo dobro koje je rezultat procesa prostornog
planiranja. Znacajno je to $to je puno toga uradeno u pogledu stvaranja mesta. Ove smernice su zasnovane
na naucenim lekcijama MuSPP-a i imaju za cilj obezbedivanje niza prakti¢nih saveta za ciklus PKI.

Identifikacija, projektovanje, sprovodenje i odrzavanje PKI je kompleksan proces koji ukljucuje ne samo
opstinsko osoblje, vec i poslovnu zajednicu, druge vladine i nevladine organizacije, kao i civilno drustvo.
Ove smernice tipa korak po korak sadrze korisne i prakti¢ne informacije o ulogama i odgovornostima
svih ucesnika u procesu, o metodoloskim alatima i hronoloskim zadacima, kao i odgovarajuce kontrolne
liste koje obezbeduju da PKI bude realizovan od A do Z. Neke studije slu¢aja u partnerskim opstinama
MuSPP-a donose dodatnu perspektivu u demonstraciju uspeha ovog procesa.

Kao dopuna ‘Smernicama za upravljanje projektima kapitalnih investicija’,
ovaj prirucnik opisuje klju¢ne karakteristike projekta 'dobrih javnih mesta’,
predstavljajuci neke globalne koncepte i lokalne primere. On svakako ima
za cilj stimulisanje diskusija, ideja, kolektivhog razmisljanja i podizanje svesti
medu donosioca odluka o stvaranju mesta u odnosu na odrzavanje prostora. Y

Priru¢nik jasno objasnjava Sta je to stvaranje mesta i iznad svega kako stvaranje QI g CrETVARANE
mesta utice na zivot ljudi i kako to moze da se postigne. Prirucnik razvija neke LA U MESTA
projektantske principe i tehnike i sadrzi izrazajne i inspirativne primere koji su ' -
inicirani u PKl a koji su realizovani u partnerskim opstinama MuSPP-a.
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MuSPP je radio’ sa. mnogim partnerima, koordiniSu¢i projekte i pruzajuéi savete o izradi i sprovodenju
zakona.

Friedrich Ebert Stiftung (FES) je nezavisna NVO koja promovise socijalnu demokratiju. Ova NVO koja radi
u devedeset drzava, ima kancelariju na Kosovu.

Besa Luzha je programski koordinator FES-a na Kosovu i ona objasnjava svoja
iskustva u radu sa MuSPP-om. Ona je na pocetku bila skepti¢na da ce planeri
prihvatiti nove nacine rada i da ¢e zajednica hteti da se ukljuci u proces. Kljucni
element ucesnickog planiranja je ucestvovanje ljudi iz svih delova zajednice. Besa
je prisustvovala prvoj vizionarskoj radionice u Skoplju 2007. godine, a FES od tada
podrzava aktivnosti MuSPP-a, nekad finansijski, a ¢esto ohrabruje ljude iz civiinog
drusStva da ucestvuju u dogadajima posvecenim planiranju, na radionicama i
okruglim stolovima, kao i na skupovima gradonacelnika i osoblja ministarstava.
FES je podrzao radionicu posvecenu rodnim pitanjima ciji su rezultati usli u korist
sastavljanju Smernica za integraciju ravnopravnosti rodova u prostornom planiranju, a koja je odrZzana
u Dracu, u Albaniji, kao i na okruglim stolovima posvecenim rodnim pitanjima na koje su pozvane sve
kosovske opstine.

Kada smo je pitali o uticaju koji je MuSPP imao do danas, ona je odgovorila:

“Bilo je impresivno posmatrati ljude koji rade sa takvim entuzijazmom vise od pet dana na radionici
vizioniranja, kako pokazuju svoje potrebe i daju konkretne predloge, ponekad diskutuju dva sata o
nekom putu ili skoli, da bi napravili spisak Zelja o tome Sta bi odgovaralo nekom prostoru.”

U politicki osetljivoj Mitrovici, MuSPP je okupio Sever i Jug, zaboravili na razlike i sa entuzijazmom
napravili jedan plan. Radionice koje su se bavile rodnim pitanjima uticale su na ukljucivanje Zena, da se
njihovi glasovi Cuju i da mogu da kazu $ta misle tokom procesa planiranja. Do toga je doslo samo zbog
toga sto je u ucesnickom pristupu MuSPP-a demokratija u lokalnoj upravi vazna. Ovo je funkcionalna

demokratija u lokalnoj upravi!’

Zajedno sa CHwB, MuSPP je podrzavao godisnju manifestaciju Tour de Culture koja je mobilisala hiljade
ljudi da posete lokacije kulture Sirom Kosova (vidi Putevima kulture). CHwWB je takode bio jedan od

partnera koji su radili na prvom RPO koji je uraden sopstvenim snagama u opstini Junik.

Sali Shoshi, direktor misije CHwB na Kosovu bio je impresioniran kako su smernice i obuka MuSPP-a kroz
koju je proSla Ferdane Tofaj, koja je prisustvovala radionici vizioniranja za Junik, uticali da ona stekne
samopouzdanje da prezentuje RPO za Junik na Beckoj konferenciji. On objasnjava: ,Ona je naucila
koliko je vazna kontinualna restauracija kulturnog nasleda”.

CHwB je radio sa FES na vizionarskoj konferenciji MuSPP-a i omogucio je da ucesnicki pristup MuSPP-a
postane integralan u sedam opstina u kojima sada rade. Sve one imaju Lokalne forume za naslede koji
su organizovani uz sveobuhvatan ucesnicki pristup i javne konsultacije, sto je omogucilo ucesnicima da
imaju 30 dana da daju komentare. G. Shoshi smatra da su radionice o vizioniranju imale vazan uticaj i
da MuSPP ne samo da okuplja zajednicu, vec i partnere, ¢ime se stvara izvesna sinergija. ,,Planeri su ucili

kako da crtaju, MuSPP ih je ucio kako da planiraju”, kazao je on.

Ostali znacajniji partneri koji su radili na mnogim projektima MuSPP-a su Asocijacija kosovskih
opstina (AKO), Evropska unija, USAID, posebno na izradi i komentarisanju zakona. Organizovani
su zajednicki dogadaji sa OEBS-om (Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju), posebno u
vezi neformalnih naselja, zatim sa Regionalnim ekoloskim centrom (REC) i sa Mrezom udruzenja
lokalnih uprava jugoistocne Evrope (NALAS).



Aktivnosti MuSPP-a na dopiranju do zajednice

Tour de Culture
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Tour de Culture
Slika © Kulturno Naslede bez Granica (CHwB)

Od 2008. do 2013. godine, Kulturno Naslede bez Granica (CHwB) i MuSPP su organizovali manifestaciju
Turneja kulture. Ovaj dogadaj je okupljao stotine ljudi i jos viSe posmatraca. Putevima kulture je jedina
netakmicarska biciklisticka i rekreativna aktivnost na Kosovu koja je otvorena za sve, profesionalce i
amatere, mlade i stare, muskarce i zene. Ovaj godiSnji dogadaj postao je tradicionalna aktivnost na
Kosovu koja privlaci paznju dok otkriva delove Kosova. To je postignuto povecavanjem broja entuzijasta
koji ucestvuju svake godine i zahvaljujuci podrsci lokalnih i medunarodnih institucija, kao i lokalnih
preduzeca i medija.

2009
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Ova jedinstvena aktivnost na Kosovu sastoji se od
sinergija koje proizilaze iz nacela Evropskog dana
nasleda i Evropske nedelije mobilnosti, koja se
proslavlja Sirom Evrope u septembru.

‘VOZIMO BICIKL ZBOG...

Promocije naseg zajednickog prirodnog i
kulturnog nasleda

Promocije nemotorizovanog transporta za
e ikasniju mobilnost za sve

Promocije zastite Zivotne sredine’

Tour de Culture
Slika © Kulturno Naslede bez Granica (CHwB)
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Proslavljajuci Svetski Dan Habitata

Ujedinjene nacije su odredile svaki prvi ponedeljak u oktobru bude Svetski dan Habitata (WHD). Svrha
svetskog dana Habitata je da ukaze na stanje gradova i naselja. Svake godine Svetski dan Habitata se
bavi drugom temom koja je izabrana na osnovu tekucih pitanja i nastajucih trendova relevantnih za
aktivnosti Habitata.

MUuSPP je u tom duhu povodom tog dana organizovao specifi¢na desavanja namenjena interakciji sa
zajednicom. U donjem tekstu su navedeni neki od primera dogadaja koji su povodom WHD odrzani na
Kosovu, u kojima su ucestvovali svi, lideri i gradani, da bi oblikovali budu¢nost svojih gradova i sela.

Svetski Dan Habitata 2006

U oktobru 2006. godine glavni dogadaji bili su takmicenja
u crtanju:

U Pedi su daci iz lokalnih Skola ucestvovali u prakti¢noj
radionici o zivotnoj sredini.

Svetski dan Habitata u Gnjilanu je proslavljen takmic¢enjem u crtanju za decu iz lokalnih skola na
temu Svetskog dana Habitata: , Gradovi-magneti za nadu”

Svetski Dan Habitata 2007
Tema je te godine bila ‘Bezbedan grad je pravi grad’.

U Gnijilanu je odrzana javna debata o vaznosti bezbednosti u
gradu. U Prizrenu je ovaj dogadaj pruzio priliku gradanima i
deci sa posebnim potrebama da iskazu svoje ideje o sadasnjim
i buducim izazovima u zivotnoj sredini i kako oni vide pitanja
bezbednosti u svom gradu. U Pakovici je odrzana diskusija o
rezultatima ankete o bezbednosti na javnim mestima, a u Peci
je odrzan konsultativni sastanak Grupe za mobilnost.

Svetski Dan Habitata 2007 u Bakovici i Prizrenu.

Svetski Dan Habitata 2011

Ovaj dan je obelezio okrugli sto za centralne i lokalne organe na Kosovu, na kojem se sa liderima,
ekspertima i relevantnim profesionalcima diskutovalo na temu 'Gradovi i klimatske promene’.

Svetski Dan Habitata 2013

Ovim povodom MusSPP je zajedno sa Ministarstvom za zivotnu sredinu i prostorno planiranje udruZzio
snage da bi se proslavio Svetski dan Habitata, pa je zajednicki organizovan seminar na temu ‘Kosovski
gradovi u tranziciji; ka drugoj generaciji opstinskih planova’. Seminar je imao za cilj razmatranje
sprovodenja, pracenja i sveobuhvatne procene rezultata procesa planiranja u kosovskim opstinama, u
perspektivi sprovodenja novog Zakona o prostornom planiranju, koji je stupiona snagu 2013. godine.
Seminar i debata o periodu posle RPO i 0 novoj generaciji prostornlh planova za kosovske opstine su dali
priliku da se Cuju i iskustva iz regiona.
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'SvetSki Ukban_i Forum

Da bi se rezultati saopstili siroj svetskoj javnosti, MuSPP i MZSPP su predstavili aktivnosti - prostornog
planiranja na Kosovu na Svetskim urbanim forumima (SUF). Forumi, koji se odrzavaju svake druge godine
bave se pitanjima brze urbanizacije i njenih uticaja na zajednice, gradove, ekonomije i politike.

MuSPP na SUF 2006, Vankuver, Kanada Vf// 2
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" World Urban Forum
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Ucesnicima SUF-a je sluZzbenik MuSPP-a predstavio urbani rast i zivotnu sredinu na Kosovu.
Zakljuceno je da svi oni koji se bave urbanistickim temama moraju napornije raditi da bi resili urbanisticke
probleme i izazove i da preuzimanije rizika i inovacija moraju da karakterisu lokalne uprave. Naglasena
je vaznost transparentnosti i odgovornosti. Sto je najvaznije, naglaseno je da moraju da se izgrade
partnerstva i odnosi sa zajednicom, tako da se problemi mogu zajednicki resiti.

MUSPP na SUF 2012, Napul, ltalija

Forum je bio fokusiran na razli¢ita pitanja povezana
sa centralnom temom skupa, ‘Urbana buducnost’,
i zamisljen je kao platforma na kojoj su razliciti
segmenti druStva mogli da diskutuju, uce, rade,
slazu i ne slazu se o razli¢itim nacinima izgradnje
naprednije urbanisticke budu¢nosti gradova.

Predstavnici CHwB i MuSPP-a su predstavili
iskustva sa Kosova o tome kako se postkonfliktna
drustva bave planiranjem i kulturnim nasledem.
Skupu su prisustvovali ucesnici WUF-a iz celog
sveta. Te godine je Forumu prisustvovalo skoro
8000 ljudi.




Put napred

Da bi se obezbedila odrzivost onoga sto je MuSPP postigao...

* Uvodenje ucesnickog prostornog planiranja u sve partnerske opstine MuSPP-a, posebno
koriscenje alata vizioniranja da bi se pomoglo planerima da ukljuce sve sektore drustva u proces
planiranja, posebno Zene kroz insistiranje na rodnoj ravnopravnosti, manjine, decu i ljude
sa posebnim potrebama.

* Uvodenje pruzanja pomo¢i na radnom mestu tokom celog radnog vremena da bi se pomoglo
opstinskim planerima da urade RPO sopstvenim snagama, Sto je za rezultat imalo povecanje
kapaciteta za prostorno planiranje.

* Izrada RPO i SPUZS u partnerskim opstinama MuSPP-a, pruzanje obuke o kori$ ¢enju GIS-a
i testiranje prakti¢nosti Administrativnog uputstva o RPO za primenu Zakona o prostornom
planiranju iz 2013. godine.

* Sprovodenje malih prakti¢nih sveobuhvatnih projekata kapitalnih investicija koris¢enjem
ideja lokalnih stanovnika, da bi se strateski prioriteti RPO pretvorili u realnost.

* Uvodenje radnog okruzenja otvorenog za saradnju, zasnovanog na dvosmernoj
komunikaciji izmedu ministarstava i opstina, Cime se stvara mogucnost za centralne institucije
da imaju vece kapacitete da pomazu opstinama.

* |Izrada relevantnih smernica i publikacija koje sluze kao osnov za Priru¢nik MuSPP-a, koji ¢e
predstavljati trajno naslede MuSPP-a.

...1dabise obezbedile smernice dostupne svim kosovskim opstinama, MuSPP je
napravio Zbirku prakti¢nih priru¢nika zasnovanom na razvijenim metodologijama i
uspesima koje je postigao ovaj program: ‘Zbirka prakticnih priru¢nika MuSPP-a:
moj saputnik ka samoodrzivosti’.

Sta je Zbirka prakti¢nih priru¢nika MuSPP-a?

Zbirka prakti¢nih priru¢nika MuSPP-a je skup instrumenata zasnovanih na viSegodisnjem iskustvu
programa u kosovskom kontekstu, koji sadrzi priru¢nike, smernice povezane sa najboljim praksama
i studijama slucaja, tehnike za upravljanje projektima kao i duZnosti i odgovornosti-. To je resurs za
institucije koje preduzimaju procese prostornog i ekoloskog planiranja i upravljanja.

Koja je svrha Priru¢nog alata?

Svrha Zbirke priru¢nika MuSPP-a je da omoguci opstinskim planerima da preduzimaju aktivnosti
prostornog planiranja u ucesnickom procesu, koris¢enjem sopstvenih snaga i inovativnih tehnika. On
omogucava pripadnicima zajednice i ucesnicima da bolje razumeju svoju ulogu i nivo doprinosa koji
se od njih ocekuje tokom procesa planiranja. Zbirka priru¢nika sluzi kao sredstvo za transfer znanja
MuSPP-a, $to bi a rezultat imao Sirok krug ucesnika koji su upoznati sa pitanjima prostornog planiranja.
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Kome je namenjena Zbirka Priru¢nika?

Zbirka Prirucnikabice od koristi svima onima koji ucestvuju u procesu prostornog planiranja, ukljucujuci
vladine institucije na centralnom i lokalnom ‘nivou, politicke lidere i tehnicko osoblje, nevladine
organizacije, univerzitete, privatni sektor (mala i srednja preduzeca), profesionalna udruzenja, civilno
drustvo, lica sa posebnim potrebama, manjinske grupe i mlade ljude.

Sta je Zbirka Priruc¢nika?

Zbirka Priru¢nika se fokusira na pet oblasti, od kojih svaka sadrzi smernice o specificnim aspektima
prostornog planiranja.

* Ucesnicki i Sveobuhvatani Pristupi Prostornom Planiranju, koji se koncentriSe na vizioniranje,
ravnopravno ukljucivanje rodova i ucesce javnosti.

* Prostorno Planiranje i Upravljanje, koji pokriva izradu, razvoj i sprovodenje razvojnih planova
opstine.

» Sektorsko Planiranje - Stanovanje, koje pruza detalje konkretne studije slucaja za Stambeni profil
u opstini Gnjilane, kao i smernice za izradu ‘Stambenog profila opstine’.

+ Planiranje i Upravljanje Zivotnom Sredinom, koji sadrZi sirok krug informacija o Strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu i lokalnom planiranju upravljanja ¢vrstim otpadom.

* Projekti Kapitalnih Investicija, koji daje smernice o upravljanjuisprovodenju PKl u cilju obezbedivanja
adekvatne izgradnje javnih mesta.

Tim MuSPP-a je napravio ‘Zbirku Prakti¢nih Priru¢nika MuSPP-a: Moj saputnik ka samoodrzivosti’,
da bi pomogao da se realizacija novih procesa planiranja nastavi bez problema. Namera je da on bude od
koristi svim 38 opstina na Kosovu, tako da sve opstine budu ‘spremne za ostatak putovanja’.

Uzivajte u putovanju... Za bolju urbanu buducnost!
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