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REZIME

KOvaj izvestaj je rezultat saradnje izmedu Ministarstva administracije lokalne samouprave
(MALS) i UN-Habitata na Kosovu'. Pandemija COVID-19, koja je zvani¢no proglasena 11.
marta 2020. godine, zdravstveni je fenomen bez presedana koji uti¢e na mnoge aspekte
litnog i drustvenog zivota na globalnom nivou, posebno na ljudsko zdravlje i ekonomiju.
Ukupan broj smrtnih slucajeva uzrokovanih virusom je preko 6,2 miliona, dok je potvrdeno
da je vise od pola milijarde ljudi zarazeno virusom?. To je rezultiralo zdravstvenim vanrednim
situacijama i ekonomskim krizama, poremecujuéi proizvodnju i trgovinu, sto je negativno
uticalo na drustveno-ekonomski razvoj u svetu. Kosovo je takode pogodeno ovom globalnom
situacijom pandemije. Prvi slucajevi zaraze COVID-19 na Kosovu prijavljeni su 13. marta
2020. Ubrzo nakon toga, pandemija se brzo prosirila, a zbog vladinih mera za suzbijanje krize,
uobicajene svakodnevne privatne i javne akcije osobe i zajednice su poremecene, ukljucujudi,
izmedu ostalog, rad, Skolu i ekonomske aktivnosti. Neki izvestaji medunarodnih organizacija,
istrazivackih centara, lokalnih nevladinih organizacija, kao i regionalnih i medunarodnih
aktera koji deluju na Kosovu, analizirali su opsti uticaj pandemije Covid-19 na Kosovu.
Medutim, postojea literatura pokazuje da je velina dosadasnjih istrazivanja o uticaju
Covid-19, uglavnom fokusirana na ekonomske i poslovne efekte, socio-ekonomske uticaje
na domacinstva, a vrlo malo na komunalne usluge. Od 20 analiziranih izves$taja napisanih o
situaciji Covid-19 na Kosovu3, 14 njih obavljeno je 2020., dok je 6 drugih objavljeno 2021. Dok
su neki od njih analizirali situaciju(e) meseca(a) kada su istrazivacke aktivnosti sprovedene
(na primer mart 2020.), drugi su pokrivali duze periode da se vidi uticaj pandemije na odredena
podrucdja i sektore. Na primer, istrazivanje koje je preduzeo Tim Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNKT) sprovedeno je u tri kruga procene koje su omogucdile identifikaciju potencijalnih
trendova tokom prve godine pandemije. Dodatno, postoji i jo$ jedan izvestaj UN-Habitata
koji se odnosi na uticaj Covid-19 na rad direkcija za urbanizam, posebno u oblasti planiranja,
izgradnje, legalizacije, stanovanja itd.*

1 Sve reference na Kosovo u ovom dokumentu treba shvatiti u kontekstu rezolucije 1244 Saveta bezbednosti
(1999)

2 Kontrolna tabla SZO Coronavirus (COVID-19). Dostupno na: https://covid19.who.int/ (poslednji put pristu-
pljeno 21.4.2022).

3 Lista konsultovane literature bice priloZena kona¢nom nacrtu izvestaja kao aneks

4 Pogledajte POSLEDICE COVID-19 NA SEKTOR PROSTORNOG/URBANISTICKOG PLANIRANJA, GRADEVI-

NARSTVA, LEGALIZACIJE I STANOVAN]JA, dostupno na: https://unhabitat-kosovo.org/wp-content,

uploads/2021/10/The-Consequences-of-COVID-19...7057_compressed_compressed.pdf (poslednji put
pristupljeno 09/09/2022)
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Slika 1. Oblasti koje su najvise obuhvacene istrazivanjem sprovedenim
na Kosovu o COVID-19. Izvor, UN-Habitat Kosovo

Dakle, postoje¢i izvestaji medunarodnih organizacija, istrazivackih centara, lokalnih
nevladinih organizacija, kao i regionalnih i medunarodnih tela koja deluju na Kosovu,
omogucavaju analizu uticaja pandemije Covid-19 na Kosovu. Dok je sledeéi pregled
koji se posebno fokusira na nalaze koji se direktno bave socio-ekonomskom situacijom
i povezanim pitanjima. Sirenje pandemije COVID-19 i vladinih mera koje su usledile, kao
Sto su ogranicenje kretanja i ekonomskih aktivnosti, nametanje socijalnog distanciranja,
kao i vladine fiskalne mere i mere oporavka za suocavanje sa nastalom krizom, uticale su
na razlicite aspekte socio-ekonomskih oblasti, vladavinu prava i obrazovni Zivot na Kosovu.

Uavgustu 2020.godine, SkupstinaKosovadonelaje,,Zakon o spreCavanjuisuzbijanju pandemije
COVID-19 na teritoriji Republike Kosovo®“ koji predvida preventivne mere protiv Covid-19. U
izvestaju o uticaju Covid-19 na vladavinu prava na Kosovu, Misija Evropske unije za vladavinu
prava na Kosovu (EULEX) zakljucila je da ogranicCenja koja je nametnula kosovska vlada bore
da uspostave ravnotezu izmedu zastite prava na zivot i zdravlje, s jedne strane, i neophodne
restriktivne mere za ljudska prava i vladavinu prava kao deo institucionalnog odgovora na
pretnju pandemije, s druge strane, $to je uticalo na funkcionisanje institucija vladavine
prava’. U izveStaju se preporucuje da postoji hitna potreba da se resi nedostatak jasne pravne
osnove za neke od restriktivnih mera koje se preduzimaju kao deo gore navedenog zakona.
Kriza COVID-19 na Kosovu, takode potvrduje negativan uticaj pandemije na nekoliko
aspekata ekonomije zemlje. U prvih devet meseci 2020. godine, ekonomija Kosova pala je za
5,6%°. Tim UN-a za Kosovo je takode izvestio o negativnim efektima COVID-19 na kosovski
poslovni sektor.

5 EULEX, ,,Specijalni izvestaj o uticaju Covid-19 na vladavinu prava na Kosovu.” mart 2020-mart 2021. Dos-
tupno na: https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/Covid%20Report EN.pdf
6 OECD, ,,Kriza Covid-19 na Kosovu®. 31. januar 2021. Dostupno na: https://www.oecd.org/south-east-eu-

rope/COVID-19-Crisis-in-Kosovo.pdf
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Tojeuglavnom zbog drustvenih promena u ponasanju,kaoismanjenja potrosnje domacinstava
u odredenim podrucjima zivota, kako bi se nadoknadio gubitak prihoda ili potencijalni gubitak
prihoda’.

Ekonomski pokazatelji za ekonomiju ostali su mracni. Kosovska ekonomija je tesko pogodena
kako domacim merama ograniCenja, tako i medunarodnim ograniCenjima putovanja. Bruto
domaci proizvod (BDP) je opao u prvoj godini pandemije (2020.), dok je fiskalni deficit
povecan kao rezultat pada poreskih prihoda i mera oporavka od strane drzave. Politicka
desavanja tokom prve godine pandemije nisu bila ohrabrujuca, jer je zemlja imala tri razlicite
vlade tokom 2020. Podrazumeva se da je politicka nestabilnost tokom pandemijske krize
stvorila mnoge prepreke za odgovarajucu pomo¢ gradanima i preduze¢ima tokom pandemije,
pokazatelj na koji se takoder upucuje u nekoliko izvestajas. Medutim, Kosovo je izdvojilo
otprilike 570 miliona evra za napore ekonomskog oporavka u 2020. godini, i jos 200 miliona
evra za podrsku privatnom sektoru kroz Program ekonomskog oporavka u decembru 2020°.
Izvestaj MMF-a za 2020. procenjuje da je BDP Kosova pao za 6% u 2020. godini, a fiskalni
deficit porastao na 7,7% BDP-a zemlje. Takode, u izveStaju se procenjuje da je deficit na
racunu porastao na 7,5% BDP-a, kao rezultat priliva vezanih za dijasporu, posebno u tokovima
putovanja, kupovini nekretnina i doznakama!®. Medutim, mozda suprotno ocekivanjima,
trend koji je donekle ublazio negativan uticaj pandemije na inace relativnho siromasnu
ekonomiju Kosova jesu doznake iz dijaspore koje su se, prema uporednoj proceni uticaja
COVID-19 na neke Zapadne zemlje, povecale tokom pandemije!'. Pandemija COVID-19
znacajno je poremetila normalno funkcionisanje lokalne samouprave, jer su se opstine borile
sa potesko¢ama i nedostacima u suocavanju sa izazovima koje je pandemija predstavljala.
U izveStaju istrazivanja o potrebama i socio-ekonomskom uticaju Covid-19 na lokalnu
upravu koji je sproveden sa gradonacelnicima i direktorima opstinskih direkcija, medu
glavnim poteskocama koje su identifikovane su ograniceni budzet, nedostatak zastitnih
mera, nedostatak medicinskog osoblja, oprema za online nastavu, ogranicenja ekonomskih
aktivnosti itd.!?

I pored visokog stepena saradnje opsStina sa vladinim ministarstvima tokom perioda pandemije,
kako je navedeno u ovoj studiji, zabeleZen je niZi nivo zadovoljstva ovom saradnjom. Iako je
lokalni nivo upravljanja blizi i direktnije povezan sa socio-ekonomskim prilikama gradana,
opstine su ograniCene u svojoj sposobnosti da se suoce sa socio-ekonomskim izazovima koji
su rezultat pandemije. Oni u velikoj meri zavise od grantova centralne vlade i imaju ograniCen
iznos lokalnog budzeta koji bi se mogao potrositi u oblastima koje se odnose na posebne
potrebe koje proizlaze iz pandemije. Kao $to je navedeno u analizi uticaja pandemije na
ekonomiju Kosova u 2020. godini, koju je realizovao Kosovski institut za lokalnu samoupravu
(KILS), ova ograniCenja su produbljena jer lokalna uprava trpi znacajno smanjenje poreza na
prihod, poreza na promet, i drugih prihoda'’.Zauzvrat, analiza zakljucuje da ,,uticaj promena
u prihodima, predstavlja potencijalne i negativne rezove u infrastrukturu, zdravstvo,
obrazovanje i druge vazne investicije“, sto ¢e zauzvrat imati negativne posledice na javne
usluge na lokalnom nivou na Kosovu.

7 Tim UN Kosova, ,,Brza procena socio-ekonomskog uticaja Covid-19 na Kosovu“. maj 2021. (str. 8) Dostupno
na: https://kosovoteam.un.org/sites/default/files/2021-06/SEIA%203.pdf
8 Videti na primer: Izvestaj Fondacije Fridrih Nauman za slobodu pod naslovom ,,Uticaj Covid-19 na

ekonomiju Kosova“. Decembar 2020. (str. 8) Dostupno na: https://www.freiheit.org/sites/default,
files/2021-05/broshura_eng.pdf
9 OECD, ,Kriza Covid-19 na Kosovu®. 31. januara 2021. (P.2) Dostupno na: https://www.oecd.org/south-east-
europe/COVID-19-Crisis-in-Kosovo.pdf
10 Drzavni 1zvesta] MMF abr 21/41, Utlca] Covid-19. februar 2021. (V1d1 stranice 1, 4-5 izveStaja.) Dostupno
f. 1

11 Albanskl 1nst1tut za statlstlku (INSTAT), “Uticaj Covid-19 na Zapadni Balkan.” April 2021. Dostupno na:
https://statswiki.unece.org

12 AKO, SDC, ,,Studija o hitnim potrebama i socio-ekonomskom uticaju Covid-19 na lokalnu upravu na
Kosovu®, jul 2020. (stranica 6). Dostupno na: https://covid-congress-hub.org/en/partner/16-associa-
tion-of-kosovo-municipalities.html

13 Kosovski institut za lokalnu samoupravu (KILS), ,,Uticaj Covid-19 na ekonomiju Kosova.” 2020. (str.11)
Dostupno na: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kosovo/17758.pdf
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Ciljevi i zadaci ovog izvestaja

Ovaj izves$taj ima za cilj da identifikuje izazove koje predstavlja Covid-19 pojedinacno za
svaku od 38 opstina na Kosovu, i na osnovu svojih nalaza pruzi konkretne preporuke za
socio-ekonomski oporavak opstina. Planirano je da MALS pomogne opstinama u onome Sto
se naziva ,zelenim oporavkom“ davanjem prioriteta novim fondovima na zelenim agendama,
digitalizaciji, odrzivom razvoju kao i odrzivoj urbanoj mobilnosti i transportu. Nakon
ovog istrazivanja, prioritetni projekti i dugoroc¢ni razvoj i oporavak kosovskih opstina bice
definisani:

o Opstinskim planovima za vanredne situacije za ekonomski oporavak

» Nacionalnim programom za lokalni ekonomski razvoj 2022 — 2029

e Daljom saradnjom sa donatorima sa fokusom na razvojne ciljeve UN-a i ekonomski i
investicioni plan EU za zapadni Balkan.

SOCIO-EKONOMSKI UTICAJI COVID-19
NA OPSTINE NA KOSOVU

Naziv izvestaja

Glavni cilj ovog izvestaja je da pruzi brzu sintezu kako

su kosovske opstine (poslovni sektor, javne institucije)
pogodene situacijom koju je stvorila globalna pandemija
COVID-19. Nalazi ovog izvestaja takode imaju za cilj da
obezbede odgovor na krizu i dugoro&ne mere oporavka
kako bi se buduce investicije sa medunarodnog i central-
nog nivoa usmerile ka pomoci kosovskim opstinama u
njihovom dugoro&nom razvoju i oporavku.

Geografska .
. Jugo-istocna Evropa, Kosovo
pokrivenost

10 905.25 km2

Administrativna

del 38 opstina
podela:




Prvi prijavljeni sluéaj: 13. mart 2020

Potvrdeni slucajevi: 161,356

Oporavljeni 158,016

Broj umrlih 2,990

Tabela 2. Kratak opis COVID-19 na Kosovu (prezentovani podaci su od 28. decembra 2021. godine), izvor
podataka: NIJZK https://datastudio.google.com/.../2e546d77.../page/MTOqB

MALS je osnovan 2004. godine sa ciljem unapredenja sistema lokalne samouprave, povecanja
lokalne autonomije i jacanja sposobnosti opsStina da pruzaju isplative usluge za poboljsanje
kvaliteta zivota, bezbednosti i lokalne ekonomije. Dok je UN-Habitat poceo da radi na Kosovu
2000. godine, tokom kojeg se fokusirao na omogucavanje institucija za izgradnju drzave i
podrsku institucionalnoj koordinaciji i saradnji izmedu razlic¢itih vertikalnih i horizontalnih
nivoa vlasti."* Rad UN-Habitata na Kosovu zasnovan je na dva strateska plana UN-Habitata,
odnosno onima za 2014-2019 i 2020-2023.

Cilj Strateskog plana 2014-2019 bio je ,,dobro planirani, dobro vodeni i efikasni gradovi i
druga ljudska naselja, sa adekvatnim stanovanjem, infrastrukturom i univerzalnim pristupom
zaposljavanju i osnovnim uslugama kao $to su voda, energija i kanalizacija.” Trenutni Strateski
plan 2020-2023 fokusira se na ,,predanost i doprinos UN-Habitata sprovodenju ovih globalnih
razvojnih agendi, posebno obecanje u Agendi za odrzivi razvoj 2030. “Ne ostaviti nikog iza
sebe”.” Osnova nove vizije je ,bolji kvalitet Zivota za sve u urbanizujuéem svetu.”

Kao deo svoje posvecenosti odrzivom razvoju, putem ovog izvestaja, UN-Habitat takode ima
za cilj da pruzi tehnicku pomo¢ lokalnim i centralnim vladama u postizanju ciljeva odrzivog
razvoja (SDG), posebno Cilja 11, Odrzivi gradovi i zajednice. Godine 2016. svetski lideri usvojili
su Novu urbanu agendu (NUA), koja postavlja novi globalni standard za odrzivi urbani razvoj.
NUA se bavi nacinom na koji se gradovi planiraju, dizajniraju, upravljaju, vode i finansiraju
za postizanje ciljeva odrzivog razvoja; fokusiranje na transformaciju ka socijalnoj inkluziji
i okoncanje siromastva. UN-Habitat je takode povecao svoju saradnju sa vladama i drugim
akterima na sprovodenju NUA i odrzivoj urbanizaciji.

14 UN-Habitat, Kosovo, Nas rad, https://unhabitat-kosovo.org/about-us/un-habitat-kosovo,
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METODOLOGIJA

Ovaj izvestaj je zasnovan na nizu visestrukih, mesovito dizajniranih metoda koje ukljucuju i
kvalitativne i zamenske kvantitativne pristupe koji su koris¢eni tokom procesa prikupljanja
podataka. Iako ¢e ocekivani doprinosi u ovom nacrtu, od UN-Habitata i drugih zainteresovanih
strana, pomo¢i u daljem usavr$avanju metodoloskog pristupa i alata, do sada su tokom faze
istrazivanja dokumenata pregledane relevantne matrice literature o Covid-19, postojeci
izvestaji, ukljucujuéi pakete hitnih mera izdatih od strane centralne vlade i materijali sa
razlicitih internet izvora. S obzirom da je cilj tretiranje uticaja Covid-19 na kosovske opstine
i preduzeca, MALS i UN-Habitat su zajedno pripremili onlajn upitnik (ili fizicki za one koji
nemaju pristup mrezi) sa javnim institucijama sa ciljem prikupljanja specificnih informacija
iz razlicitih oblasti kao $to su; socio-ekonomske, obrazovne, infrastrukturne itd. Odgovori su
prikupljeni od identifikovanih relevantnih opstinskih institucija ili odeljenja, odgovornih da
odgovore na upitnik u svih 38 opstina na Kosovu. Pored toga, sproveden je i onlajn upitnik
(ili fizicki za one koji nemaju pristup mrezi) sa poslovnim sektorom, ciljaju¢i na mikro, mala
i srednja preduzeca. Preduzeca su identifikovana preko Kosovske agencije za registraciju
preduzeca (KARP) i opstinskih registara u odgovaraju¢im opstinama. Pored procene javnih
institucija i preduzeca opstina putem namenskih upitnika/istrazivanja, podaci su prikupljeni i
sa organizovanih radionica u sedam glavnih regiona Kosova, odrzanih uz ucesée predstavnika
centralnih i lokalnih institucija, kao i privatnog sektora i javnih aktera. Okvir (koji je razvio
UNCDF i drugi UN partneri) zasnovan na slede¢ih pet dimenzija koristi se za procenu javnih
institucija i poslovnog sektora, posebno tokom i nakon krize COVID-19:

POSLOVNO EKONOMSKO USLOVINA FINANSIJSKI  INFRASTRUKTURA
OKRUZENJE UPRAVLJANJE  TRZISTU RADA ARANZMANI | POVEZANOST

Prva dva se odnose na urbane sisteme i opisuju, respektivno, uslove poslovanja (i javne i
privatne), strukturu lokalnih ekonomija, kao i pravila i propise koji reguliSu aktivnosti
preduzeca, dok se preostala dva odnose na trzi$ne faktore (rad i kapital, respektivno). Peta
dimenzija se fokusira na kapacitete osnovne infrastrukture i sistema povezivanja da omoguce
i olaksaju nastavak rada ostale Cetiri dimenzije urbane ekonomije u stresnim uslovima.
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Poslovna sredina Trziste rada

Infrastruktura, osnovne usluge i povezanost

Kapacitet infrastrukture kao osnova i
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pra— Odredivanje uslova u trZiStu kapitala g
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Finansijska sredina Ekonomska aranzivanja vlade

Slika 3. Dimenzije izgradnje otpornosti za urbane ekonomije. Izvor;
UNDA-13-Urban-Resilience-Project-Brochure

Velika kolic¢ina prikupljenih materijala iz razlicitih izvora i koris¢enje istrazivackog pristupa
usmerenog na korisé¢enje i mesovitih metoda s obzirom na pol i etnicku pripadnost, osigurace
da se nalazi dobiju iz kolektivnog doprinosa Sirokog spektra ciljne grupe, triangulisane i
validirane, a da je rodno razmatranje integrisano u metode prikupljanja podataka i analize.
Pre svega, ove metode Ce ukljucivati:

Pregled Pregled Analiza Analiza Razvoj Razvojizvestaja
dokumenata Institucionalnih Nalaza Diskusija PredloZzenog lintegracija
(Matrica > Mera > Anketee > Saradionica > Izgleda > Zapazanja

Literature)

Eticki standardi se uzimaju u obzir tokom analize podataka i procesa pisanja kako bi se
osiguralo da se doprinosi ankete i ispitanici na radionici (opstinski sluzbenici, predstavnici
preduzeca, ucesnici regionalnih radionica) tretiraju s integritetom, postovanjem i — kada je
to potrebno — poverljivos¢u. Ovo istrazivanje predvida brzu sintezu za svaku od 38 opstina na
Kosovu sa posebnim naglaskom na lokalne samouprave i poslovni sektor koji uticu na trzisne
uslova rada domacinstava. Izvestaj je takode fokusiran na pruzanje analize koja bi posluzila
jacanju kapaciteta lokalnih samouprava za osmisljavanje, sprovodenje i pracenje odrzivih,
otpornih i inkluzivnih ekonomskih odgovora i planova oporavka COVID-19.



UvoD

Period pandemije COVID-19 i vladina ogranicenja uvedena kao deo preventivnih mera
negativno su uticali na ionako usporene ekonomije kosovskih opstina. Ekonomija se
smanjila ¢cak i u opstinama sa relativno visokom ekonomskom aktivnoséu, kao sto su opsStine
Pristina, Urosevac i Prizren. Medu poslovnim sektorima koji su najvise pogodeni krizom su:
gastronomija, ugostiteljstvo, gradevinarstvo, transport, trgovina na malo i sl. Vise od 90%
poslovnih predstavnika, koji su intervjuisani za potrebe ove studije, izjavilo je da je na njihovu
poslovnu aktivnost negativno uticala pandemija COVID-19, od ¢ega je viSe od 54% snazno
pogodeno (vidi sl.).

1.58% .
Mnogo je 1.58%
(pozitivno uticalo) Mnogo je

(pozitivno uticalo)

2.77% 2.37%
Malo je Nije uticalo
(pozitivno uticalo)

15.81%

Nalo je (negativno uticalo)

54.15% 21.74%
Mnogo je Umereqoje '
(negativno uticalo) (negativno uticalo)

Slika 4. Generalno, da li je COVID-19 pozitivno ili negativno
uticao na vasu poslovnu aktivnost? U kojoj meri je uticao pozitivno/negativho?

Nalazi pokazuju da je poslovanje preduzeca pogodeno na razlicite nacine. Najce$ce prijavljeni
problemi uzrokovani COVID-19 su: skoro 57% preduzeca izjavilo je pad domace prodaje
potrosacima, skoro 60% preduzeca je privremeno ugaseno, a broj klijenata koji ne placaju ili
kasne sa plac¢anjem svojih racuna je znacajno porastao, izostanci zaposlenih su povecani, dok
su investicije smanjene, itd. (vidi sliku 4.3).
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1.62%

Podolj$anje uvoza

7.29%
Teskoce uuvozu

4.86%
Povecana prodaja u zemilji

17.81%

Teskoce u pristupu
unosima iz inostranstva

23.48%

Mala prodaja domacim
poslovanjima

19.03%

Teskoce u pristupu
unosima u zemlji

56.68%

Mala prodaja domacim 21.46%

potrosacima Nijedno od gore
navedenog

Slika 5. Da li je COVID-19 uticao na sposobnost vaseg poslovanja da prodaje i kupuje? (visestruki odabir)

Kao rezultat toga, preduzeca su bila izloZena riziku od zatvaranja. Oko 38% predstavnika
preduzeca izjavilo je da su njihove firme u opasnosti da budu zatvorene zbog COVID-19 (vidi
sliku 4.4). Zaista, mnoga preduzeca su zatvorena u nekim malim opstinama koje se bore sa
loSom ekonomijom i ogranicenim finansijskim kapacitetima za oporavak, kao Sto je opsStina
Dragas. Kao rezultat toga, stopa nezaposlenosti je porasla, jer je vise od 40% preduzeca
ukljucenih u ovu studiju izjavilo da su bili primorani da smanje broj zaposlenih za 30 do 50%.

Da, ve¢ smo ga
zatvorili

Da, za mesec
danaili krace

Da, za 3
meseca

Da,za 6
meseca

. Ne, poslovanje nije u
opasnosti da se zatvara

Slika 6. Mislite li da je vase poslovanje u opasnosti da bude
zatvoreno zbog COVID-19? Ako da, kada se to ocekuje?

Medutim, vredno je napomenuti da postoje razli¢iti podaci o nezaposlenosti, neki
ukazuju na povecanje stopa nezaposlenosti, dok drugi na smanjenje stopa nezaposlenosti
kao rezultat pandemije. Potonje je rezultat registracije i formalizacije zaposlenih u
preduzeé¢ima tokom pandemije u svrhu dobijanja subvencija. Ipak, jaz u nezaposlenosti
se povecao, jer je 5% zaposlenih u javnom sektoru i 35% zaposlenih u privatnom
sektoru ostalo bez posla, posebno u sektorima poljoprivrede, proizvodnje i veleprodaje.
Stope nezaposlenosti su porasle medu odredenim grupama, posebno medu zenama
i mladima. Finansijska kriza koja se dogodila imala je velike implikacije, posebno na
ugrozene grupe stanovnistva i domacinstva, od kojih se neke ve¢ granice sa siromastvom.



7.0%

75.8%
27.3%
Uredbe da se Mere olaksica za Odrzavanje i
olaksava poslovanja dezinfekcija javnih
registracijai (odricanjeili prostoraiohjekata
licenciranje odlaganje korisceni za
poslovanja placania zvanicne i
it nezvanicne
Opslll.ndskylg‘poreza poslovne aktivnosti
ili azoing, (kao to su ulice,
zabranjivanje javii Liguvi, pijaca,
isteranja sa itd.)
iznajmljenin

prostorija, itd.)

0,
15 Zw__,___;s.zw——*—‘ul/“

Obezbedivanje Novo javno- Identifikacija i
besplatnih ili privalinu uredivanje
subvencionisa partnerstvo u novih landaca
nihunosau kriticnim snabdevanja u

kompanijama eknnnmskim sludaju
koja suu sektorima nestaica
kriticnom
stanju

Uredbe da se olaksava registracija o
i licenciranje poslovanja - 27- 3 A’
Mere olaksica za poslovanja (odricanje
ili odlaganje placanja opstinskih poreza o
ili dazbina zabranjivanje isteranja sa 7508 /°

iznajmljenih prostorija, itd.)

51.5%

Ciljana podrska u Drugo, molim
obliku grantova ili vas navedi:
tehnicke pomoci

za podrsku

inovacija za

reagovanje i

oporavak od

COovID19,

Odrzavanje i dezifekcija javnih prostora
i objekata korisceni za zvanicne i o
nezvanicne poslovne aktivnosti (kao sto 97-0 /0

su ulice, javni trgovi, pijava, itd,)

Obozbedivanje besplatnih ili
subvencionisa ih unosa u kompanijoma - 15.2%

koja su u kriticnom stanju

Novo javno-privatno partnerstvo u o,
kriticnim ekonomskim sektorima 18‘2 /°

Identifikacija u uredivanje novi lanaca
snabdevanja u slucaju nestasica

Ciljana podrska u obliku grantovaiili
tehnicke pomoci za podrsku inovacija
za reagovanje i oporavak od COVID-19

21.2%

51.5%

Drugo, molim vas nevedi: . 9.1%

Slika 7. Koje mere je opstina preduzela i/ili planira da upravlja posledicama krize COVID-19? (Poslovno
okruzenje, lokalna ekonomska aktivnost van opstine)
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Kao sto je ilustrovano na sl. 4.5, finansijska podrska ili mere ublaZavanja u monetarnoj
vrednosti i subvencije za plate su dva oblika od kojih su preduzeca najvise koristila kao deo
vladinih mera olak$avanja. Medutim, nisu sve kompanije ukljucene u studiju imale koristi, jer
je skoro 40% izjavilo da njihova preduzeca nisu imala nikakve koristi od mera olaksavanja.

Druga podrska /
druga mere

Finacijska
pomo¢ / mere
ublazavanja
umonetarnoj
vrednosti

Ne, nismo koristili
nijednu meru

Ukidanje PDV-a Podrska u olak$avanju

i placanja lokalnih poreza
Subvencij plate {

Slika 8. Da li je vase poslovanje imalo koristi od mera olaksavanja
centralne (lokalne) vlade? Ako jeste, od kojih mera?

Medutim, viSe od polovine poslovnih predstavnika intervjuisanih za potrebe ove studije
izjavilo je da im je tesko ili veoma tesko pristupiti informacijama i pogodnostima vladinih
programa pomoc¢i vezanih za COVID-19.

Glavni cilj ovog izvestaja je da pruZzi brzu sintezu o tome kako su kosovske opstine (lokalne
samouprave i poslovni sektor) pogodene situacijom stvorenom globalnom pandemijom
COVID-19. Nalazi ovog izvestaja takode imaju za cilj da obezbede mere odgovora na krizu
i oporavak kako bi se buduce investicije sa medunarodnog i centralnog nivoa usmerile ka
pomoci kosovskim opstinama u njihovom dugorocnom razvoju i oporavku. Kosovo se suocilo
sa novim talasima virusa, pa je doslo do drasticnog porasta trenda pozitivnih slucajeva (i
smrtnih slucajeva) (avgust-septembar 2021.) i to je uticalo na sprovodenje novih strogih
mera od strane vlade, koje su produbile socio-ekonomske uticaje. Ovo istrazivanje je posebno
zainteresovano za odrzivi i inkluzivni oporavak, koji se temelji na principu ,boljeg oporavka“
i strategiji socio-ekonomskog oporavka od tri stuba: socijalna kohezija i otpornost zajednice,
projektovanje radnih mesta i ekonomski oporavak i konacno makroekonomski odgovor i
multilateralna saradnja.



KLJUCNI NALAZINA
NIVOU OPSTINA

U ovom poglavlju izvestaja, predstavljeni su profili svake od 38 opstina na Kosovu, u slede¢em
formatu:

OPSTINSKI GLAVNI ODGOVOR NA UMESTO
PROFIL EKONOMSKI KRIZU  MERE ZAKLJUCKA
[ FINANSISKI OPORAVKA
UTICAJI

Sto se tic¢e popisa opstina, koristi se abecedni red.

Slika 9 Slucajevi COVID-19 po opstini na Kosovu. (prezentovani podaci datirani su 28. decembra 2021.),
Izvor podataka: IKSHPK https://datastudio.google.com/.../2e546d77.../page/MT0qB
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Opstina Decani

Opstinski profil

Socio-ekonomski uticaj koji je pandemija COVID-19 imala na Kosovu uticao je na sve ops-
tine na Kosovu, iako ne istim intenzitetom. U opstini Decani, od prvog slucaja COVID-19 u
martu 2020. do decembra 2021. godine, identifikovano je 1816 slucajeva COVID-19, od kojih
je 1767 izleCeno, a 49 je umrlo. Za koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja
pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve
zaStitne mere za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa ReSenjem Ministarstva
zdravlja (MZ) i Instituta za javno zdravlje Kosova (IJZK).

Glavni

Opstina Decani je i pre pandemije posedovala veliki
broj porodica kojima je potrebna socijalna pomo¢, a

ekonomski pandemijska kriza je poveéala ovaj broj. Nezaposlenost

i finansijski koja je ve¢ bila velika i ekonomska kriza sa gaSenjem

uticaji

Poslovno
okruzenje

malih preduzeca koja se kontinuirano desavala zbog
pocetka pandemije znacajno su uticali na dobrobit
gradana ove opstine.

Prema re¢ima zvanic¢nika ove opstine, tokom pandemije u ops-
tini Decani, pogodeni su skoro svi sektori biznisa, posebno gas-
tronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarstvo, maloprodaja,
krojenje, kozmeticki saloni, itd., nema podataka o broju preduzeca
zatvorenih kao posledica pandemije, ali prema rec¢ima opstinskih
zvaniCnika, pandemija je imala negativan uticaj na zatvaranje
preduzeca do -85% i uticala na smanjenje privredne aktivnosti
do - 73%. S druge strane, procenjuje se da je pandemija do 70%
pozitivno uticala na olaksanje procedura za otvaranje novih pre-
duzeda.
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Ekonomsko
upravljanje

Opstinski zvaniCnici opstine Decani izjavili su da je dobru sarad-
nju na lokalnom i centralnom nivou takode omogucdila Asocijacija
kosovskih opstina (AKO). Tokom perioda pandemije, informacije
i konsultacije o ekonomskim pitanjima daju se na mesecnoj bazi.
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Uslovi na
trzistu rada

Lokalnom ekonomijom opstine DecCani uglavnom dominiraju
individualna i mikro preduzeca i ove vrste preduzeca su znaca-
jno pogodene situacijom pandemije. Medutim, najvise pogodeni
sektori u pogledu stope zaposlenosti bili su gastronomija, tekstil,
ugostiteljstvo, gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki
saloni, itd. Zvanicni podaci o broju zaposlenih i trazilaca posla to-
kom perioda pandemije nisu precizirani, ali prema podacima ops-
tinskih zvanicnika, pandemija je imala negativan uticaj na stopu
nezaposlenosti do -90%, dok je najveci negativan uticaj, oko -70%,
posebno na nezaposlenost zena i mladih. S druge strane, pozitiv-
no je ocenjen uticaj koji je pandemija imala na uslove rada kao $to
su plate i radno vreme i otpustanja, $to prema recima opstinskih
zvanicnika ima pozitivan uticaj od oko 50% na ova dva elementa.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opStinama, i u opstini Decani, 2020. godina je
obelezila smanjenje sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu. Medutim, prema prikupljenim po-
dacima od opstinskih zvani¢nika, prihodi su neznatno porasli
tokom 2021. godine za otprilike 45% iz sopstvenih izvora i 65%
poreskih prihoda. Zbog situacije sa pandemijom, opstinski budzet
je takode imao koristi od subvencija i donacija spoljnih donatora.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicCenije tokom ovog perioda.
Prema podacima opstinskih zvani¢nika, pandemija je imala neg-
ativan uticaj koji se procenjuje na oko -50% na dostupnost trans-
porta i mobilnosti. Kao rezultat toga, ve¢ina gradana je bila pri-
morana da koristi privatni prevoz. Usluge elektricne energije su
deklarisane kao na odgovaraju¢em nivou snabdevanja. Medutim,
neka ruralna podrucja ove opstine nailazila su na pro



Poslovno okruzenje

Pogodeni su gotovo svi sektori poslovnog polja. Uglavnom
gastronomija, tekstil, ugostiteljski sektor, gradevinarstvo,
maloprodajna industrija, krojenje, kozmeticki saloni itd..

Ekonomsko upravljanje

Prijavljeni su mehanizmi saradnje na lokalnom i central-
nom nivou kao razmena informacija i medusobne kon-
sultacije.

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najvise pogodeni u pogledu stope zapos-
lenosti su gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevi-
narstvo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doSlo je do smanjenja sopstvenih
izvora i poreskih prihoda, povecanja su zabelezena tokom
2021..

Infrastruktura i povezanost

~

Izvestava se da su zdravstvena zastita, sakupljanje otpada,
pija¢a voda, sanitarne i transportne usluge na zadovol-
javaju¢em nivou u urbanim podrucjima. Odredene po-
teskoce u pogledu infrastrukture i povezanosti zabelezene
su za ruralna podrucja.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opstina DecCani je, u okviru svojih budzetskih moguénosti, koristila
svoje kapacitete, kao Sto su podrska preduze¢ima uz oslobadanje od opstinskih taksi, omo-
gucavanje koris¢enja spoljnih prostorija, obezbedivanje besplatnih ili subvencionisanih in-
puta kriti¢énim preduzeé¢ima (npr. , hlebno brasno), subvencije za hranu za porodice u potrebi
i obolele od Covid-19, finansijsku podrsku opsStinskom preduzecu “HYGJIENA” za njegovu
odrzivost i druge usluge gradana. Opstina Decani je takode procenila ekonomske i finansijske
posledice za ovu opstinu na srednji i dugi rok kao rezultat pandemijske krize svih sektora, ali
je trenutno proglasena da nema finansijskih kapaciteta za mere oporavka.

Umesto
zakljucka

S obzirom da se i pre pandemije ova opStina suocavala sa tes-

kom ekonomskom situacijom, pandemijska kriza ju je jos vise

| E 2 pogorsala. Najvise su pogodeni privatni sektor i mala preduzeca.
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Opstina Dragas

Opstinski profil

U opstini Dragas, od prvog slucaja COVID-19 4. aprila 2020. godine do decem-
bra 2021. godine, identifikovana su 704 slucaja COVID-19, od kojih je 656 izlece-
no, a 48 je umrlo. Za koordinaciju i upravljanje preventivhim delovanjem od pan-
demije COVID-19, opstina je formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo
sve zaStitne mere kako bi sprecio Sirenje pandemijske situacije. Vredi napomenu-
ti da je prijavljeno da su sve opstinske radnje preduzete u skladu sa odlukama MZ i IJZK.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Najve¢i deklarisani problemi ove opStine su ne-
zaposlenost, ekonomski razvoj i nedostatak ops-
tinske imovine. Iako je nekoliko preduzeca koja
posluju u ovoj opstini otvorilo nekoliko radnih
mesta, broj nezaposlenih je i dalje veoma visok.

Prema rec¢ima zvanicnika ove opstine, situacija sa pandemijom
u opstini Dragas pogodila je skoro sva preduzeca. Ipak, najvise
dotaknuti sektori ostaju gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo,
gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd. Od
pocetka pandemije do kraja 2021. godine u ovoj opstini zatvoreno
je 30 preduzeca, od toga 11 tokom 2020. godine i 19 tokom 2021.
godine. Kada je u pitanju rodna raspodela vlasnika, podaci poka-
zuju da od ukupno 19 ugasenih preduzeca, njih 18 vode muskarci,
asamo 1 Zena. Prema opstinskim zvanicnicima, pandemija je ima-
la negativan uticaj na zatvaranje preduzeca u ve¢inskom Zenskom
vlasnis$tvu do -62% i uticala na smanjenje ekonomske aktivnosti
do -94%.
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Ekonomsko
upravljanje

Opstinski zvanicnici Dragasa su izvestili o dobroj saradnji izmedu
lokalnog i centralnog nivoa. Izvestava se da je ova saradnja bila
olaksana od strane AKO-a. I ovde su se tokom ovog perioda pan-
demije mesecno odvijale informacije i konsultacije o ekonomskim
kretanjima u opstini.
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Uslovi na
trzistu rada

Tokom pandemije u opstini Draga$ svi sektori poslovnog sekto-
ra su pogodeni nezaposlenos¢u. Gastronomija, tekstil, ugostitel-
jstvo, gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni,
itd. ostaju najvise pogodeni sektori. Za period pandemije nema
zvani¢nih podataka o broju zaposlenih i onih koji traze posao.
Medutim, prema rec¢ima opstinskih zvanic¢nika, pandemija je ima-
la negativan uticaj na stopu nezaposlenosti do -98%, dok je na-
jvedi negativan uticaj, oko -64%, posebno na nezaposlenost zena
i mladih.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim ops$tinama, i u opstini Dragas$ tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi tada, prema podacima is-
trazivanja, porasli u 2021. godini za oko 74%. Tokom ovog perioda
pandemije povecan je i budzet za subvencije i donacije spoljnih
donatora.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Podaci govore da oko 71% domacinstava u ovoj opstini ima pristup
vodovodnoj mrezi. Sto se ti¢e sanitarnih usluga, tokom pandemi-
je, opstina Dragas je prijavila dezinfekciju javnih zgrada, skola i
stanica, i distribuirala higijenski materijal u svim javnim instituci-
jama. Dok su neki nedostaci prijavljeni za ruralna podrucja $to se
tice usluga sakupljanja otpada tokom pandemijske situacije, gde
je, prema opstinskim zvani¢nicima, procenjeno da je postojao
negativan uticaj od oko -59%, medutim, vremenom se situacija
poboljsala . Prijavljene su i prepreke i kasnjenja u uslugama soci-
jalne zastite, uglavnom u ruralnim podru¢jima. Dok transportne
sluzbe nisu imale poteskoca ni tokom pandemijske situacije.
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Poslovno okruzenje

Pogodeni su gotovo svi poslovni sektori. S velikom krizom
suoceni su gastronomski, tekstilni, ugostiteljski sektor,
gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni
itd. Ukupno 30 preduzeca zatvoreno je tokom 2020/21.

Ekonomsko upravljanje

Prijavljeni su mehanizmi saradnje na lokalnom i central-
nom nivou kao razmena informacija i medusobne kon-
sultacije.

Uslovi na trzistu rada

Najpogodeniji sektori u pogledu zaposljavanja su gas-
tronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarstvo, malo-
prodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd..

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih
izvora i poreskih prihoda, medutim, tokom 2021. godine
zabelezZeni su blagi porasti prihoda..

Infrastruktura i povezanost

Pt

Opstina Dragas je dezinfikovala sve javne zgrade i podel-
ila higijenski materijal u svim javnim institucijama.
Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pija¢a voda, san-
itarne i transportne usluge bile su na zadovoljavaju¢em
nivou u urbanom podrucju.

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Nedostatak finansijskih sredstava opStine ogranicio je mogucnosti za mere oporavka. Opsti-
na je, medutim, preduzela neke mere uglavnom dajuc¢i grantove ili subvencije za pomoc¢
preduzedima koja su privremeno zatvorena. Pored toga, opsStina Dragas je takode podrzala
preduzeca sa merama olaksice (ukidanje ili odlaganje opstinskih poreza i naknada, zabrana
iseljavanja preduzeca iz iznajmljenih prostorija, itd.), grantovima ili tehnickom pomod¢i za
podrsku inovacijama za odgovor na COVID-19 i oporavak, itd

Umesto
zakljucka Dragas je mala opstina, a ekonomske aktivnosti su i pre pan-
demije bile blizu osnova. Period Covid-19 dodatno je otezao
z 9 situaciju. Mnoga preduzeca su zatvorena, a opstina nema
| 4 dovoljno finansijskih kapaciteta za dugorocne mere oporavka.




Opstina Glogovac

Opstinski profil

U opstini Glogovac, od marta 2020. do decembra 2021. godine, identifikovano je 3440 sluca-
jeva COVID-19, od kojih je 3351 izlecen, a 89 je umrlo. Za koordinaciju i upravljanje akcijama
i sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije.
Sve zastitne mere za spreCavanje Sirenja pandemije COVID-19 preduzimaju se u skladu sa

Odlukama MZ i IJZK.

Glavni

Razvoj Glogovca u velikoj meri zavisi od oko 4000
poslovanja u ovoj opstini. Opstinski zvanicnici su iz-

ekonomski vestili da je situacija s pandemijom uglavnom uticala

i finansijski na sektore ugostiteljske industrije i mikro-biznisa (tur-

uticaji

Poslovno
okruzenje

izam), do 65% ovih preduzeca je oznacilo nizu stopu
recesije tokom 2020/21., dostizuci pad od oko 40% nji-
hovih godisnjih prihoda.

Podaci ukazuju na zatvaranje ili neaktivnost brojnih preduzeca
tokom perioda pandemije. Prema re¢ima opstinskih zvani¢nika,
pandemija je uticala na smanjenje privredne aktivnosti do -65%.
S druge strane, procenjeno je da je pandemija 100% pozitivno
uticala na olakSanje procedura za otvaranje novih poslova. Zbog
ograniCenog radnog vremena, samo je 2020. godine zatvoreno
oko 27 preduzeca, dok je 2021. godine to ucinilo 21. Od 27 zat-
vorenih preduzeca u 2020. godini, njih 6 su vodile Zene (ili 22%),
dok 2021. godine 6 od zatvorenih firmi su vodile Zene (28,5%).
Opstinski zvanicnici intervjuisani za potrebe ove studije takode
su spomenuli da je neformalna ekonomija prisutna, ali smatraju
da je ona u nizim parametrima u poredenju sa drugim regionima
Kosova
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Ekonomsko
upravljanje

Opstinski zvanicCnici Glogovca prijavili su dobru saradnju izmedu
lokalnog i centralnog nivoa tokom perioda pandemije. AKO je
takode prijavljen kao fasilitator u ovom pogledu, medusobno in-
formisanje i konsultacije za gradane su ponudene na mesecnom
nivou.
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Uslovi na
trzistu rada

Najpogodeniji sektori u ovoj opstini su gradevinska i proizvodna
industrija, zatim gastronomija i ugostiteljstvo. Stopa zaposleno-
sti je znacajno opala tokom pandemije. Prema recima opStinskih
zvanicnika, pandemija je negativno uticala na stopu nezaposlen-
osti do -45%. Na osnovu statistike dobijene od opstinske sluzbe za
zaposljavanje, 2021. godine zaposleno je samo 89 osoba. Opstina
Glogovac nije prijavila otpustanja radnika u javnom sektoru, dok
za privatni sektor nema informacija.

Finansijsko
okruzenje

Na osnovu nalaza ove studije, sopstveni prihodi opstine Glogovac
su stalno rasli i belezili procenat od oko 9,5%. Opstinski prihodi
od poreza na imovinu za 2020. godinu dostigli su iznos od 448.947
€ ili povecanje od 78,8%, dok je tokom 2021. godine prikupljeno
685.842 €, sto je povecanje od 138%. Takode je naglaseno da ova
opstina ima stalnu finansijsku podrsku od strane spoljnih dona-
tora.

ze

Infrastrukturai
povezanost

Nalazi ukazuju da opstina Glogovac omogucava pristup osnovnim
uslugama za obezbedivanje vode za pice za 60,5% domacinstava
i to se nije promenilo ni tokom pandemije. Prema podacima ops-
tinskih zvanicnika, pandemija je imala negativan uticaj koji se
procenjuje na oko -40% na snabdevanje vodom za pice. U pogledu
sanitarnih usluga, opstina je angazovala sanitarne i ekoloske ins-
pektore, da prate odrzavanje higijene u upravnim zgradama, kao i
stanje zivotne sredine uopste. Prema rec¢ima opstinskih zvani¢ni-
ka, sva naselja u opstini Glogovac su ukljucena u uslugu prik-
upljanja otpada, ali je pandemija negativno uticala na Regional-
nu kompaniju za sakupljanje otpada (RKO) ,Pastrimi“ jer je ova
kompanija radila sa manjim brojem zaposlenih, zbog anti-kovid
mera. Kao rezultat toga, bilo je slucajeva da su usluge Cis¢enja
kasnile. Kada je re¢ o uslugama prevoza, opstinski sluzbenici in-
tervjuisani za potrebe ove studije naveli su da je 95,2% sela ove
opstine ukljuceno u sistem javnog prevoza u gradsko-prigradskim
naseljima. Medutim, opstinski sluzbenici su izvestili da je u peri-
odu pandemije ova sluzba naisla na poteskocée u radu. U opstini
Glogovac, kao i sirom Kosova, obrazovni sistem je funkcionisao u
tri scenarija.



Oko 48 preduzeca je zatvoreno 2020/21. Od njih 12 pred-

Poslovno okruzenje . v
vodile su zene.

Izvestava se o redovnoj saradnji izmedu institucija na
Ekonomsko upravljanje lokalnom i centralnom nivou. Informacije i medusobne
konsultacije se pruzaju na mesecnoj bazi.

Najpogodeniji sektori u ovoj opstini su gradevinska i
Uslovi na trzistu rada proizvodna industrija, zatim ugostiteljski i gastronomski
sektor.

Ova opstina je zabelezila povecanje sopstvenih prihoda i
prihoda od poreza na imovinu tokom perioda pandemije.

Finansijsko okruzenje Tekucu finansijsku podrsku od strane spoljnih donatora
takode su istakli opstinski zvanicnici intervjuisani za
potrebe ove studije.

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, san-
itarne i transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou
u urbanim podruc¢jima, dok su neka ruralna podrucja bila
blago pogodena.

Infrastruktura i povezanost

/
& Odgovor na krizu i mere oporavka

Sto se tice srednjoro¢nih mera oporavka, prema re¢ima intervjuisanih ispitanika, opsti-
na je pomogla zdravstvenom sektoru angazovanjem dodatnog osoblja i dodeljivanjem
novih prostora za obavljanje zdravstvenih usluga. Pored toga, opStina je podelila hit-
nu pomo¢ sa paketima hrane za porodice kojima je potrebna socijalna pomo¢ i predu-
zela mere ublaZavanja za preduzeca kao Sto su oslobadanje od placanja opstinskih taksi i
obezbedivanje besplatnih sirovina ili subvencija za kriti¢cna preduzeca. Opstina je takode
promenila prioritete i reprogramirala postoje¢i opstinski budzet kako bi povecala dos-
tupnost finansiranja za kriti¢na podrudja za reagovanje i oporavak od COVID-19. Sto se
tice dugoro¢nih mera oporavka, ova opStina nije izradila nikakav plan ve¢ radi samo
na osnovu vladinog plana za ekonomski oporavak koji je odobren 2021. godine. Medu-
tim, ovaj plan ne daje podatke o predvidenim budzetima koji ¢e se deliti po opsStinama.

Umesto
zaklju€ka . .
Pored ukupnih pozitivnih pokusaja, ova opStina nema kapac-
/ itet da uti¢e na dugoroc¢ni oporavak. Prema njima, to je odgov-
E 9 ornost centralne vlade. Stalni izazov ove opstine ostaje pitanje
: nezaposlenosti, a tako je i nakon pandemijske situacije.
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Opstina Urosevac

Opstinski profil

0Od 13. marta 2020. godine, kada su prijavljena prva dva slucaja zaraze COVID-19 na Kosovu,
pandemijska kriza se prosirila na sve opstine, ukljucujuéi i UroSevac. Od marta 2020. do de-
cembra 2021. godine, ukupan broj identifikovanih slucajeva COVID-19 u opstini UroSevac je
9123, od kojih je 96 slucajeva zavrsilo sa smrtnim ishodom, dok je 8938 slucajeva izleceno.

Ranije, opstina UroSev

ac nije posedovala plan upravljanja vanrednim situacijama u slucaju

pandemije, ve¢ su postojeci ,krizni planovi“ uglavnom bili fokusirani na upravljanje kiSnim
poplavama ili izlivanjem korita, itd

Glavni
ekono

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Opstina Urosevac je treca po veli¢ini na Kosovu u po-
gledu povrsine, a druga posle glavnog grada Pristine
u smislu ekonomskog razvoja. Intervjuisani opstinski
zvanicnici za potrebe ove studije izjavili su da se pored
poteskoca u upravljanju situacijom sa COVID-19, opsti-
na UroSevac suocila sa velikim brojem problema koji su
nastali kao posledica pandemijske krize. Rastuce siro-
mastvo produbilo je nejednakost medu ljudima dok je
ionako slaba ekonomija pretrpela gotovo nepopravljivu
Stetu.

mski

Rezultati ankete sprovedene sa preduzec¢ima koja posluju u ovoj opstini potvrdili
su da je pandemija COVID-19 nanela Stetu gotovo svim privrednim aktivnostima
razlicitih privrednih subjekata sa oko 7% uticaja na ekonomske recesije. Ve¢ina
preduzeca je izjavila da je primorana da smanji broj zaposlenih zbog ekonomske
krize. U meduvremenu, nekoliko preduzeca je pominjalo moguénost gasenja,
zbog finansijske krize izazvane pandemijom. Privremeno zatvaranje preduzeca
i kasnjenja u placanju kupaca dva su od najces¢ih problema sa kojima se susre¢u
vlasnici preduzeca koji su bili deo istrazivanja. Neka preduzeca su priznala da su
primila finansijsku pomo¢ od institucija na centralnom ili lokalnom nivou, ali
su neka takode izjavila da ne primaju finansijsku pomoc¢ ni od jedne institucije.
Medutim, velika ve¢ina vlasnika biznisa najboljom potencijalnom podrskom in-
stitucija smatra subvenciju procenta plata radnika za odredeni period. S druge
strane, procenjuje se da je pandemija pozitivno uticala i do 20% na olaksanje pro-
cedura za otvaranje novih preduzeca.
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Ekonomsko
upravljanje

Prema reCima opstinskih zvani¢nika, nedostajala je meduopstins-
ka koordinacija koja bi osigurala efikasno upravljanje pandemijom
COVID-19. Dok su mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom
nivou bili informisanje i medusobne konsultacije.
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Uslovi na
trzistu rada

Sto se tie stope zaposlenosti, nalazi ukazuju na privatni sektor,
mala i srednja preduzeca (MSP), poljoprivrednike i samozaposlene
kao najteze pogodene pandemijskom krizom u ovoj opstini. Dok
je poseban naglasak stavljen na komercijalne i usluzne poslove,
jer su radna mesta u ovim industrijama pogodena. Prema recima
opstinskih zvanicnika, uticaj pandemije na stopu nezaposlenosti
je i do 7%, dok je najveci negativan uticaj, oko -13%, posebno na
nezaposlenost Zena i mladih.

Finansijsko
okruzenje

U finansijskom smislu, tokom 2020. godine doslo je do smanjenja
sopstvenih izvora i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu go-
dinu, ali su ovi tada, prema podacima istrazivanja, u 2021. godini
porasli za oko 58% na poreske prihode. Imali su poteskoce u iz-
vrs$avanju budzetskih obaveza pra¢enih sudskim i izvr$nim odlu-
kama, koje proizilaze iz kolektivnih ugovora o radu i problema sa
realizacijom kapitalnih projekata sa posebnim akcentom na one
koje sufinansiraju resorna ministarstva itd.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Pored finansijske krize, ova opstina se suocila i sa izazovima u
oblasti obrazovanja i zdravstva. Do ovih kriza je posebno doslo
zbog manjka kadrova koji je proizasao iz odluka Vlade o otpustan-
ju kadrova starijih od 60 godina, trudnica, majki sa decom mladom
od 3 godine i sluzbenika sa hroni¢nim bolestima, a da u isto vreme
nedostaju mehanizmi za njihovu zamenu. Ovo povecava potrebu
za zastitom samog zdravstvenog sistema i obezbedivanjem inklu-
zivnog i pravednog kvalitetnog obrazovanja za sve. Dok su interv-
juisani opstinski zvanicnici za ovu studiju istakli da dok su ruralna
podrucja pogodena u smislu transporta i usluga socijalne zastite,
urbana podrucja su iskusila vise naklonosti u pogledu vode za
pice, sanitarnih i zdravstvenih usluga. S druge strane, ispitanici
su se izjasnili da nemaju problema u pruzanju usluga obrazovanja
(online ucenja) i Cisc¢enja, niti su dobili prituzbe gradana za ove
oblasti.
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Kljuéni nalazi

Vecina preduzeca je izjavila da je primorana da smanji
broj zaposlenih zbog ekonomske krize. U meduvremenu,
nekoliko preduzeca je pominjalo mogucénost gasenja, zbog
finansijske krize izazvane pandemijom.

Poslovno okruzenje

Nedostajala je meduopstinska koordinacija koja bi osigur-

Lo oo Ui [l ala efikasno upravljanje pandemijom COVID-19.

Nalazi ukazuju na mala i srednja preduzeca, poljoprivred-
Uslovi na trzistu rada nike i samozaposlene kao najteze pogodene pandemijs-
kom krizom u ovoj opstini..

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu,
ali su ovi tada, prema podacima istrazivanja, povecani u
2021..

Finansijsko okruzenje

Ruralna podrucja su pogodena u smislu transporta i uslu-
ga socijalne zastite, dok su urbana podrucja iskusila vise
naklonosti u pogledu vode za pice, sanitarnih i zdravst-
venih usluga.

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Nalazi ukazuju da je uloga opstine Urosevac u upravljanju pandemijskom krizom bila fokusirana u neko-
liko pravaca. Sto se ti¢e srednjoro¢nih mera oporavka, prema re¢ima opstinskih zvani¢nika, podrska se
pruza preduzecima sa finansijskim sredstvima (na primer pomo¢ kompanijama gradskih i medugradskih
saobracajnih linija), adekvatnim fiskalnim prostorom, odlaganjem administrativnih i opstinskih pla¢an-
ja za gradane i preduzeca kao i da ponudi nesmetano pruzanje glavnih javnih usluga. Sluzbenici opstine
UroSevac istakli su da su podrzali porodice u potrebi sa paketima hrane, pomo¢i pacijentima obolelim
od COVID-19 nudenjem ku¢nih pregleda, kao i uspostavljanjem socio-psiholoske platforme putem TV-a
za motivaciju, predavanja sa psiholozima grada, itd. Dok u pogledu dugoro¢nih mera oporavka, Vla-
da Kosova je odobrila Paket ekonomskog oporavka (2021) koji predvida nekoliko mera za finansijsku
podrsku podeljenih po sektorima. Za podrsku ekonomskom oporavku i proizvodnji, ovaj paket pruza
finansijsku pomo¢ od 108 miliona evra, ukljucujuéi subvencije za investicione kredite, oporavak hote-
la i preduzeca, podrsku izvozu, podrsku preduzeéima za pristup finansijama, itd. U socijalnoj zastiti i
obrazovanju, paketom oporavka vlade je obezbedena novcana pomo¢ od 50 miliona evra, uklju¢ujuci
podrsku penzionerima i porodicama sa socijalnom pomoc¢i, podrsku porodicama koje su ostale bez no-
sioca domacinstva, bonove za hranu za porodice, isplate za nezaposlene majke itd., ali nema dostupnih
podataka o tome kako su podeljeni po opstinama.

Umesto Opstina UroSevac nema dugoro¢nu meru za oporavak od pos-
zakljuéka %edlC{jl pf'mder{u]e CQVI]?-Q, a trer'lutr}o se ne"radl na njenoj
izradi. Finansijska kriza je imala velike implikacije na ugrozene
/ grupe stanovnistva i domacinstva, od kojih su neka ve¢ na
9 granici siromastva. Pruzana pomo¢ ne garantuje odrzivi opo-
. ravak jer je primenjena kao kratkorotna pomo¢ samo da se

privremeno popravi situacija.




Opstina Kosovo Polje

Opstinski profil

U opstini Kosovo Polje, od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine,
identifikovana su 6773 slucaja COVID-19, od kojih su 6684 osobe izlecene, a 81 je umrlo. Za
koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju sirenja pandemije COVID-19, opstina je
formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spre¢avanje Sirenja
pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ i IJZK.

Brzi razvoj u opstini Kosovo Polje, nove gradnje, stvaranje
brojnih objekata od strane opstine za razvoj ekonomskih
aktivnosti, privlacenje biznisa i njihovo otvaranje stvorili
su velike mogucnosti zaposljavanja i veoma povoljan am-
bijent za Zivot gradana . Ovakva desavanja sa jedne strane
Glavni donela su mnoge koristi, ali su sa druge strane izazvala
ekonomski velike izazove za ovu opstinu. Zbog znacajnog povecan-
i finansijski ja broja stanovnika povecani su zahtevi u svim oblasti-
utica ji ma pruzanja komunalnih usluga, dok je broj zaposlenih u
zdravstvu, obrazovanju, administraciji itd. ostao isti. Zbog
blizine glavnog grada Kosova, brojni gradani iz Preseva
kao i iz drugih delova Kosova su se preselili u Kosovo Pol-
je. Ova Cinjenica je izazvala znacajno povecanje broja sta-
novnika, dok su kapaciteti opstine za smestaj tako velikog
broja stanovnika i dalje ograniceni.

Podaci pokazuju da je opstina Kosovo Polje zabelezila pad ekon-
omskih aktivnosti od 50% tokom meseca marta, aprila i maja
2020. godine, pocevsi od malog porasta tokom 2020. godine, dok
je 2021. godine doslo do porasta i optimalne stabilnosti. Loka-
Inom privredom u Kosovom Polju dominiraju individualni biznisi

Poslovno i mikro-biznisi koji su pogodeni situacijom pandemije kao rezu-

okruzenje Itat ogranicenja i preporuka nadleznih institucija. Prema recima
opstinskih zvani¢nika, pandemija je imala negativan uticaj na za-
tvaranje preduzeca i do -30%. Za dvogodisnji period od pocetka
pandemije u ovoj opstini registrovano je 648 novih preduzeca, a
zatvorena su 54 preduzeca, dok postoji tendencija rasta broja za-
tvorenih preduzeca.

Opstinski zvanicnici procenjuju da je tokom perioda pandemije
> i bilo medusobnog informisanja i konsultacija na centralnom i lo-
- S kalnom nivou, iako nije bilo formiranih odbora izmedu centralnih

i lokalnih zvanicnika. Prema podacima iz ovog istrazivanja, za pe-

riod 2020. - 2021. godine nije bilo izrade novih propisa niti izmene

Ekonomsko postojecih propisa.
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Podaci pokazuju da je, kao i u ve¢ini drugih malih opstina na Kos-
ovu, i ovde privatni sektor najvise pogoden pandemijskom krizom.
Gastronomija, gradevinarstvo, transport i privatni vrti¢i i dalje
su jedni od najteze oStecenih sektora. Prema reCima opstinskih
zvanicnika, pandemija je negativno uticala na stopu nezaposlen-
osti i do -30%, dok je najvec¢i negativan uticaj, oko -30%, posebno
na nezaposlenost zena i mladih. Prema podacima u individualnim
i malim preduzeéima nema otpustanja s posla, jer dominira po-
rodicno zaposljavanje, ali u ostalim preduzeéima otpustanja ima
do 20% i ocigledno je zatvaranje preduzeca uticalo na pad broja
zaposlenih.

Finansijsko
okruzenje

Na osnovu podataka istrazivanja, opstina Kosovo Polje je tokom
prve pandemijske godine zabeleZila pad sopstvenih prihoda. U
odnosu na 2019. godinu, u 2020. godini belezi se pad od -11,7%.
Dok je u 2021. godini zabelezen porast od 50,4%. Sli¢no kao i pore-
ski prihodi, gde je u 2020. u odnosu na 2019. zabelezen pad na
-20,2%, dok je u 2021. godini zabeleZen rast od 59,2%.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Prema re¢ima opstinskih zvanicnika, opstinski Stab za hitne
sluCajeve tretirao je i pomogao svim ugroZenim porodicama
(daju¢i prioritet manjinskim zajednicama i porodicama sa soci-
jalnom pomodi), te pruzao zdravstvenu i socijalnu zastitu svim
pojedincima pogodenim COVID-19. Dodatno, opstina je obezbe-
dila snabdevanje GCPM zaStitnom opremom (maske, rukavice,
dezinfekciono sredstvo, zastitna odeca i dr.), dezinfekciju javnih
zgrada-ustanova, kolektivnih zgrada, ulaza u stambene, poslovne
zgrade, dezinfekciju puteva i CiS¢enje ulica, nabavka i distribuci-
ja prehrambenih paketa, higijensko-sanitarnih sredstava i brasna
za sve pogodene i porodice sa teSkom ekonomskom i socijalnom
situacijom. U opstini Kosovo Polje, kao i sirom Kosova, obrazovni
sistem je funkcionisao u tri scenarija u zavisnosti od situacije sa
pandemijom.



Obelezen je pad privrednih aktivnosti od 50% tokom prvih
meseci mart-april-maj 2020. godine, pocCevsi sa malim

Poslovno okruzenje porastom tokom 2020. godine, dok je 2021. godine doslo
do uspona i optimalne stabilnosti. Za dvogodisnji period
od pocetka pandemije zatvorena su 54 preduzeca.

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili

e su informisanje i medusobne konsultacije.

Krizom pandemije najviSe je pogoden privatni sektor. Sek-
Uslovi na trzistu rada tori gastronomije, gradevinarstva, transporta i privatnih
vrti¢a ostaju najteze oSteceni sektori u ovom periodu.

Tokom 2020. godine doSlo je do smanjenja sopstvenih
Finansijsko okruzenje izvora i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu,
medutim oni su povec¢ani u 2021.

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda,
sanitarne i transportne usluge su na zadovoljavajuéem
nivou, dok je obrazovni sistem funkcionisao u tri scenarija
u zavisnosti od pandemijske situacije.

Infrastruktura i povezanost

/
& Odgovor na krizu i mere oporavka

Sto se ti¢e srednjoro¢nih mera oporavka, prema re¢ima opstinskih zvani¢nika, Vlada Kosova
je podrzala opstinu Kosovo Polje u iznosu od 1.103.114 evra. Ova sredstva dodeljena su za
sprecavanje Sirenja pandemije Covid-19. Pored javnog zdravstva, ova sredstva su namenje-
na i oblastima obrazovanja, socijalne zastite i javne higijene. Za ekonomsku pomo¢ i razvoj
preduzeca koja su pretrpela gubitke tokom ovog perioda opstina je podelila iznos od 308.000
evra, pomazucdi finansijskim sredstvima 598 razlicitih preduzeca, kao Sto su krojaci, frizerski
saloni, frizerski saloni, jaslice-vrtiéi, itd. Opstina Kosovo Polje nije izradila nikakav plan za
dugorocne mere oporavka i zavisi samo od vladinog plana za ekonomski oporavak koji je
odobren 2021.

Umeﬁ‘tvo Opstina Kosovo Polje nema dugoro¢nu meru za oporavak od
zakljucka posledica pandemije COVID-19. Nedostatak preliminarnog

plana za upravljanje pandemijom Covid-19 istaknut je kao iza-
9 zov. Posledice situacije ¢e se osecati jos nekoliko godina, kazu
L u opstini. Bez pomodi vlade, ekonomska pomo¢ lokalnim pre-

duzecima predstavlja ozbiljan izazov za opstinu.
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Opstina Pakovica

Opstinski profil

U opstini Pakovica prvi slucajevi zarazenih COVID-19 pojavili su se u martu 2020. godine. Za
tacan broj identifikovanih, izleCenih i onih koji su imali smrtni ishod do decembra 2021. godine,
zvanicnici ove opstine savetovali su da se pozovemo na podatke IJZK. S pocetkom pandemije
aktiviran je i ,OpStinski $tab za vanredne situacije” u koji su, osim predstavnika sigurnosti,
bili ukljuceni i glavni zdravstveni akteri kako bi se bolje upravljalo situacijom sa COVID-19.

Glavni

Opstina Dakovica se i pre pandemijske krize suocila sa

ekonomski teskom ekonomskom i socijalnom situacijom. Neki od

i finansijski najvecih izazova ove opstine su veliki broj nezaposlen-

uticaji

Poslovno
okruzenje

ih, ogranicen budzet opstine za neophodna ulaganja,
amortizovana infrastruktura itd..

Prema podacima istrazivanja iz ove opstine, u lokalnoj ekonomiji
dominiraju pojedinci i mikro preduzeca koja su pogodena pan-
demijskom situacijom. Prema recima opstinskih zvanicnika, pan-
demija je imala negativan uticaj na zatvaranje preduzeca i do -5
procenata, ali to nije uticalo na smanjenje privredne aktivnosti.
0Od kada je poceo period pandemije, u ovoj opstini su zatvorena
ukupno 152 preduzeca (68 je zatvoreno 2020. godine i 84 pre-
duzeca 2021. godine). Medutim, pribliZne brojke su bile prisutne
kada je rec o zatvaranju poslovanja i pre pandemijske situacije (98
preduzeca zatvoreno u 2019.).

S td
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Ekonomsko
upravljanje

Opstinski zvanicnici su prijavili nedostatak komunikacije izmedu
lokalnog i centralnog nivoa. Ponekad mere koje je preduzeo cen-
tralni nivo nisu bile uskladene sa ‘de-fakto’ situacijom na loka-
Inom nivou. U mnogim slucajevima uvedene su preventivne/
restriktivne mere, a opstina nije bila spremna da ih izvrsi ili na-
dgleda.
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Uslovi na
trzistu rada

Na osnovu podataka za ovu opstinu, procenjuje se da je negativan
uticaj na zaposljavanje naglasen uglavnom u sektoru gastronomi-
je, posebno zbog restriktivnih mera pandemije. Prema recima ops-
tinskih zvanicnika, pandemija je imala negativan uticaj na stopu
nezaposlenosti do -5%. Dok su proizvodni sektori poput tekstila,
metala i prerade drveta, kao i gradevinski sektor, rezultirali pozi-
tivnim uc¢inkom zbog otvaranja nekih novih privatnih kompanija.
Osim javnog sektora (odnosno sektora obrazovanja i zdravstva),
svi ostali sektori lokalne privrede rezultiraju neravnopravnim
uceséem u zaposljavanju u pogledu pola, uz izvestan balans u vis-
ini plata. U IT sektoru je naglasen najveci rodni jaz, gde su Zene
5,5 puta manje zastupljene. S druge strane, pozitivno je ocenjen
uticaj koji je pandemija imala na uslove rada kao Sto su plate i
radno vreme od oko 10%

Finansijsko
okruzenje

Prikupljeni podaci za potrebe ove studije ukazuju da su u opstini
bakovica tokom 2020. godine smanjeni sopstveni izvori i poreski
prihodi u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, povecanje na-
plate ovih prihoda je poraslo u 2021. Tokom perioda pandemije,
opstinski sluzbenici su prijavili pove¢anje budzeta za subvencije i
donacije od spoljnih donatora.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Tokom perioda pandemije doslo je do poveéanja usluga ili po-
drske porodicama u potrebi. Ovo je postignuto u bliskoj saradnji
sa humanitarnim organizacijama koje su obezbedile pakete hrane
i smestaj za porodice u potrebi. Kroz sufinansiranje sa Regional-
nim preduzeem za vodosnabdevanje ,Dakovica®“, obezbeden je
pristup pijacoj vodi za sela Opstine Pakovica. Medutim, jo$ uvek
postoji odredeni broj sela koja nisu ukljuCena u sistem. Tokom
poslednje dve godine pokrivenost odvozom otpada u ovoj opstini
povecana je sa 60% - na 100% teritorije opstine.
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0d 2020. godine u ovoj opstini zatvoreno je ukupno 152
Poslovno okruZenje preduzeca, medutim, otprilike isto vazi i pre perioda pan-
demije (98 preduzeca zatvoreno je u 2019. godini)

Doslo je do nedostatka komunikacije na lokalnom i cen-
Ekonomsko upravljanje tralnom nivou, mere koje je preduzeo centralni nivo nisu
koordinisane sa lokalnim vlastima

Negativan uticaj na zaposlenost naglasen je uglavnom

u sektoru gastronomije, dok su proizvodni sektori poput
Uslovi na trzistu rada tekstila, metala i prerade drveta, kao i gradevinski sektor,

rezultirali pozitivnim rezultatima zbog otvaranja nekih

novih privatnih kompanija..

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih
Finansijsko okruzenje izvora i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu,
ali se ta povecanja beleze u 2021.

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, voda za pice i
sanitarne usluge su generalno bili na zadovoljavaju¢em
nivou. Medutim, neka od ruralnih podrucja su posebno
pogodena kada su u pitanju usluge pijace vode.

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Opstina Dakovica nije izradila konkretne mere oporavka. Prema reCima opstinskih zvanicni-
ka, samo 2020. godine stvoren je poseban fond od 200.000 evra za subvencionisanje preduzeca
pogodenih pandemijom, mere olaksice za preduzeca (ukidanje ili odlaganje opstinskih pore-
za i dazbina, zabrana iseljavanja preduzeca iz iznajmljenih prostorija itd. .), uspostavljanje i
prosirenje javnih objekata (finansijska i tehnicka pomo¢) za pruzanje ili olakSavanje pristupa
jeftinom kapitalu za preduzeca.

Umesto .
zakljucka Umesto zakljutka

Prema reCima opstinskih zvanicnika, ova opstina nema kapac-
/ itet da utice na dugorocni oporavak, a to je, prema njima,
9 odgovornost centralne vlasti. Izazov koji je opStina imala pre
: pandemije je pitanje nezaposlenosti, a isti izazov ostaje i to-

kom pandemijske situacije.




Opstina Gnjilane

Opstinski profil

U opstini Gnjilane prvi slucajevi COVID-19 pojavili su se u martu 2020. godine, a od tada
do decembra 2021. registrovano je 9878 slucajeva, od kojih su 9673 osobe izleCene, a 201
je umrlo. Za koordinaciju, upravljanje i sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, Opstina
je osnovala Stab za vanredne situacije. Kroz ovaj mehanizam preduzimaju se sve zastitne
mere u cilju sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19 i u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK.

Glavni

U opstini Gnjilane, prestanak svakodnevnih privred-
nih, obrazovnih, kulturnih i sportskih aktivnosti tokom

ekonomski perioda pandemije naneo je veliku $tetu. Ekonomski, a

i finansijski posebno privatni sektor naiSao je na velike poteskoce.

uticaji

Poslovno
okruzenje

Ograniceni budzet opstine suocio se sa jos vecim po-
teskocama zbog stvaranja neplaniranih izdataka za
suocavanje sa pandemijom.

Lokalnom privredom u Gnjilanu dominiraju pojedinci i mikro-bi-
znisi, koji su znacajno pogodeni zbog ogranicenja nalozenih od
nadleznih institucija. Prema recima opstinskih zvani¢nika, pan-
demija je imala negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do -30%
i uticala na smanjenje privredne aktivnosti do -50%. Podaci ove
opstine pokazuju da su u 2020. godini registrovana 502 nova pre-
duzeca sa 798 zaposlenih, a zatvoreno je 81 preduzeée sa 115
zaposlenih, dok postoji tendencija povecanja broja ugasenih pre-
duzeca i 2021. godine registrovano je 850 preduzeca kao novih i
100 preduzeca sa 150 zaposlenih je zatvoreno. Ve¢ina preduzeca je
prijavila znacajne gubitke, posebno proizvodni sektor, trgovinski
i ugostiteljski sektor, zatim gradevinarstvo, poljoprivreda i trans-
portne usluge.
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Ekonomsko
upravljanje

Saradnja izmedu lokalnog i centralnog nivoa se odvijala, uglav-
nom u smislu razmene informacija i medusobnih konsultacija.
Odrzavani su sastanci ili medusobne konsultacije tokom pan-
demije sa gradonacelnicima ove regije u cilju upoznavanja opste
situacije sa Covid-19, ali i koordinacije daljih akcija za podrsku
upravljanju situacijom i o¢uvanju javnog zdravlja.
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Uslovi na
trzistu rada

Na osnovu podataka istrazivanja, u opstini Gnjilane pandemija
je uticala na gubitak 788 radnih mesta. Na osnovu podataka do-
bijenih od opstinskih zvani¢nika, pandemija je imala negativan
uticaj na stopu nezaposlenosti do -32%, dok je najveéi negativan
uticaj, oko -48%, posebno na nezaposlenost zena i mladih. Dok je,
prema preduzec¢ima koja posluju u ovoj opstini, pandemija uticala
na pad potraznje za uslugama/proizvodima, ali je bilo i poremeca-
ja u snabdevanju tokom pandemije.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvani¢nika opstine Gnjilane, tokom prve pan-
demijske godine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda, dok je
2020. godine zabelezen pad od 12,4%, dok je u 2021. ovaj procenat
povecan na 46,3%. Slicno kao i porezni prihodi, gde je u odnosu na
2019. godinu u 2020. godini zabelezen pad do 18,8%.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Snabdevanje vodom za pice tokom 2020. i 2021. godine bila je na
zadovoljavaju¢em nivou, kao i upravljanje otpadom, to su usluge
koje nisu bile pogodene pandemijskom situacijom. Opstinski
zvanicnici su naveli da su socijalne usluge pruzali kao i pre pan-
demije, kada se pruza pomo¢ gradanima, posebno onima koji Zive
ulosem stanju. U periodu pandemije su pruzane i sanitarne usluge,
ukljucujudi ¢iséenje i dezinfekciju javnih zgrada-ustanova , ulazi/
izlazi iz kolektivnih zgrada, redovno pranje ulica i trgova itd. Sve
porodice i pojedinci pogodeni COVID-19 imali su zdravstvenu i
socijalnu zastitu, neki su snabdeveni i prehrambeno-sanitarnim
paketima. Sto se tic¢e usluge prevoza, opstinski zvani¢nici su na-
veli da je ova sluzba u periodu pandemije nailazila na poteskoce
u funkcionisanju zbog antikovid mera. Dok je obrazovni sistem
funkcionisao u tri scenarija zavisno od pandemijske situacije



Vecina preduzeca, posebno proizvodnog sektora, trgov-
ine i ugostiteljstva, prijavila je znacajne gubitke. U 2020.
godini zatvoreno je 81 preduzece, a zabeleZena je i ten-
dencija povec¢anja tokom 2021.

Poslovno okruzenje

Prijavljeni su glavni mehanizmi saradnje izmedu lokalnog
Ekonomsko upravljanje i centralnog nivoa kao $to su razmena informacija i medu-
sobne konsultacije.

Pandemija je uticala na gubitak 788 radnih mesta u ovoj

Uslovi na trzistu rada vis s
opstini.

U odnosu na prethodnu(e) godinu(e), tokom 2020. go-
dine doslo je do smanjenja vlastitih prihoda i prihoda od
poreza. Medutim, podaci govore da su ti prihodi povecani
u 2021.

Finansijsko okruzenje

Zdravstvena zastita, odvoz otpada, pitka voda i sanitarne
usluge su na zadovoljavaju¢em nivou dok je obrazovni
sistem funkcionisao u tri scenarija u zavisnosti od pan-
demijske situacije.

Infrastruktura i povezanost

/
& Odgovor na krizu i mere oporavka

Na osnovu preporuka tima za procenu Stete po lokalnu privredu, ops$tina Gnjilane je pri-
premila Program dugoro¢nih mera za podrsku privrednicima koji posluju u ovoj opstini os-
lobadanjem svih privrednih subjekata od opstinskog poreskog opterecenja za sprovodenje
delatnosti i posluju na teritoriji ove opstine tokom 2020. godine. Privredna drustva su ta-
kode oslobodena placanja naknade za koriS¢enje parkinga koje opsStina daje na koris¢enje
na period od 6 meseci, odnosno za one koji nisu obavljali ili obavljali redovnu delatnost na
zahtev MZ, takode su oslobodeni placanja zakupnine na period od 12 meseci, ukljucujudi i
zakupce mobilnih pijacnih tezgi za prodaju poljoprivrednih proizvoda. Kada su poljoprivred-
nici u pitanju, u periodu od 12 meseci, subvencije su vrsene i semenom kukuruza i vestackim
dubrivom. Pla¢anje naknade za legalizaciju bespravnih objekata odlozeno je za period od 3
meseca za obveznike koji su sklopili ugovore sa dinamickim pla¢anjem na rate (na zahtev).
Izvestavaju opstinski zvaniCnici da se ni kamata na dugove nece obracunavati za navedeni
period. Tokom perioda pandemije, Vlada Kosova je podrzala ovu opstinu iznosom finansijskih
sredstava za 2020. godinu od 446.948 € i za 2021. godinu u iznos od 493.984 €. Ova sredstva
dodeljena su za sprecavanje Sirenja pandemije Covid-19. Pored oblasti javnog zdravlja, ovi
alati su takode posveéeni obrazovnim, socijalnim i higijenskim svrhama. U meduvremenu,
za razvoj dugorocnih mera, ova opstina ne planira izradu programa mera i prema njima bi to
trebalo da bude zadatak centralnog nivoa.

Umesto

zaklju¢ka Dvogodisnji period pandemije naneo je brojne Stete opstini,
posebno u privatnom sektoru privrede. Stoga, izazov i fokus
opstine ostaje pomo¢ za ekonomski oporavak za lokalna pre-

| 9 duzeca.
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Opstina Gracanica

Opstinski profil

Opstina Gracanica, nije podelila informacije o broju identifikovanih, izlecenih i izgubljenih
pacijenata tokom pandemije COVID-19 u 2020. i 2021. godini. Medutim, nalazi ukazuju na to
da treba koordinisati i upravljati akcijama za sprecavanje Sirenja COVID -19 pandemije, opSti-
na je formirala Stab za vanredne situacije koji je poduzeo sve zastitne mere kako bi sprecio
Sirenje pandemije COVID-19.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Opstina Gracanica je mala ruralna opstina sa otpri-
like 10.000 stanovnika, sa razvojnim fokusom na dva
glavna sektora; ugostiteljstvo i gastronomiju. Tokom
pandemije najvise su pogodena ova dva sektora, Sto je
istovremeno uticalo i na povecanje stope nezaposleno-
sti u ovoj opstini. Pored toga, ova opStina se suocila sa
problemima kao sto su nedovoljna ulaganja u lokalni
ekonomski razvoj.

Podaci pokazuju da kao i u vecini drugih malih opstina na Kos-
ovu, i ovde je najviSe pogoden privatni sektor. Medutim, iako su
zvanicnici ove opstine izjavili da je pandemijska kriza negativno
uticala na razvoj preduzeca, nemaju zvani¢nih podataka koliko ih
je u tom periodu zatvoreno. Ali prema opstinskim zvanic¢nicima,
pandemija je uticala na smanjenje ekonomske aktivnosti do -80%.
S druge strane, procenjeno je da je pandemija 100% pozitivno uti-
cala na olaksanje procedura za otvaranje novih poslova.
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Ekonomsko
upravljanje

Prema reCima zvani¢nika ove opstine, sve lokalne institucije
odgovorne za sprovodenje antikovid mera na lokalnom nivou po-
kazale su visok stepen saradnje. Time je privrednim subjektima u
opstini olaksan ukupan proces i njihov ekonomski razvoj..
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, a najviSe su pogodeni sektori gas-
tronomije, ugostiteljstva i maloprodaje. Slicno kao i u situaciji sa
privrednim subjektima, opS$tina nema podatke o broju trazitel-
ja posla ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu. Prema
recima opstinskih zvanicnika, pandemija je negativno uticala na
stopu nezaposlenosti i do -50%, dok je najveci negativan uticaj,
oko -50%, posebno uticao na nezaposlenost zena i mladih..

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima intervjuisanih zvanic¢nika opstine Gracanica,
vedi deo budzZeta ove opstine ¢ine vladini grantovi, a samo mali
procenat opstinskog budzeta Cine opstinski prihodi. Tokom prve
pandemijske godine bilo je smanjenje sopstvenih izvora i prihoda
od poreza u odnosu na prethodnu godinu, ali su onda imali blagi
porast u 2021. godini za oko 30%.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Snabdevanje vodom za pice bila je na zadovoljavaju¢em nivou;
zaista, ovo je proglaseno uslugom koja nije zahvac¢ena pandemijs-
kom situacijom. Sli¢no, upravljanje otpadom, zdravstvena zastita
i usluge transporta su takode prijavljeni kao isporucene usluge na
zadovoljavaju¢em nivou. Svi gradani ove opstine imali su priliku
da dobiju osnovne usluge u obrazovnim institucijama putem on-
lajn ucenja.
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Poslovno okruzenje

NajviSe je pogoden privatni sektor, ali nema zvanicnih po-
dataka o broju zatvorenih preduzeca u ovom periodu.

Ekonomsko upravljanje

Opstina je blisko saradivala sa svim lokalnim institucijama,
medutim, prijavljen je nedostatak adekvatne komunikacije
sa centralnim nivoom.

Uslovi na trzistu rada

Na osnovu stope zaposlenosti, najviSe pogodeni sektori su
sektori gastronomije, ugostiteljstva i maloprodaje.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine belezi se pad sopstvenih i poreskih
prihoda, medutim podaci pokazuju blagi porast u ovom
pogledu tokom 2021. godine.

Infrastruktura i povezanost

Pt

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, san-
itarne i transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou.

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine je uglavnom usmerena na pruzanje pomod¢i najugrozenijim porodica-
ma, kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava, kao i hrane i osnovnih sred-
stava za funkcionisanje tokom karantina. Usvojene su razne mere i olaksice za privred-
ni sektor u cilju podsticanja poslovanja u kriznom periodu. Oslobadanje od poreza,
oslobadanja od komunalne rente za sve firme koje posluju u ovoj opstini, odrzavanje i dez-
infekcija javnih prostora i objekata koji se koriste za formalne i neformalne poslovne ak-
tivnosti (kao $to su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.), propisi koji olaksavaju regis-
traciju poslovanja i licenciranje, itd. bile su neke od mera odgovora na krizu ove opstine.

Umesto
zakljucka

Opstina Gracanica je usvojila plan upravljanja krizom. Prema

reCima zvani¢nika ove opstine, u okviru plana oporavka, glavni

| 9 fokus treba da bude podrska sektoru gastronomije, kao glavnog

sektora koji posluje u ovoj opstini.



Opstina Elez Han

Opstinski profil

U opstini Elez Han, od prvog slucaja COVID-19 do 2020. godine, identifikovano je 78 slucajeva
COVID-19, od kojih je 76 osoba izleceno, dok su registrovana 2 smrtna slucaja. Za koordinaci-
ju i upravljanje akcijama na spreCavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je formirala
Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spre¢avanje Sirenja pan-
demije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

I pre pandemije, opstina Elez Han suocila se sa mnogim
ekonomskim i socijalnim problemima kao $to su visoka
stopa nezaposlenosti, veliki broj slucajeva porodica sa
socijalnom pomoc¢i i mali opstinski budzet.

Prema rec¢ima zvanicnika ove opstine, tokom pandemije u ops-
tini Elez Han, pogodeni su skoro svi sektori poslovne oblasti,
kao Sto su gastronomija, gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje,
kozmeticki saloni, itd. pandemije krize u ovoj opstini zatvoreno
je pet preduzeca u sektoru gastronomije i drugih malih preduzeca
itd. Prema recima opsStinskih zvanic¢nika, pandemija je negativno
uticala na zatvaranje preduzeca i do -20% i uticala na smanjenje
privredne aktivnosti do -41%. S druge strane, procenjuje se da je
pandemija do 80% pozitivno uticala na olaksanje procedura za ot-
varanje novih poslova.
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Ekonomsko
upravljanje

Prema re¢ima opstinskih zvanicnika Elez Han, do sada je postojala
dobra saradnja na lokalnom i centralnom nivou, dok je fasilitator
u ovoj saradnji procenjen da je AKO. Prema njihovim recima, to-
kom ovog perioda pandemije mesecno se obavljaju informacije i
konsultacije.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja iz opstine Elez Han, buduc¢i da u loka-
Inoj ekonomiji dominiraju individualni biznisi, a mikro preduzeca
koja su pogodena situacijom pandemije, sektori koji su najvise
pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija, gradevi-
narstvo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd. Medutim,
nema zvanicnih podataka o broju zaposlenih i onih koji traze
posao u periodu pandemije. Ali prema opstinskim zvaniCnicima,
pandemija je imala negativan uticaj na otpustanja i do -30%.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opsStinama, i u opstini Elez Han doslo je do sman-
jenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u odnosu na prethod-
nu godinu, do -30%, ali su ovi zatim, prema podacima istrazivanja,
porasli u 2021. godini. Tokom ovog perioda pandemije, budzet za
subvencije i donacije spoljnih donatora takode je povec¢an za 40%.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicenije tokom ovog perioda
i u vecini slucajeva gradani su bili primorani da koriste privatni
prevoz. Usluge vodosnabdevanja tokom perioda pandemije bile su
pruzene svim stanovnicima, ali su neki delovi, uglavnom rural-
na podrucja, imali smanjene usluge. Sli¢no sanitarnim sluzbama,
sakupljanje otpada je bilo problematicnije za stanovnike koji zive
u izolovanim podrucjima.



Poslovno okruzenje

Pogodeni su gotovo svi sektori poslovnog podrucja, kao sto
su gastronomija, gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje,
kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najviSe pogodeni u pogledu stope zaposlen-
osti su gastronomija, gradevinarstvo, maloprodaja, krojen-
je, kozmeticki saloni itd..

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu,
ali su ovi zatim, prema podacima istrazivanja, povecani u
2021.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, sani-
tarne i transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u
urbanim podruc¢jima, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opstina Elez Han je u okviru svojih budzetskih moguénosti isko-
ristila sve svoje moguce kapacitete, kao $to je podrska preduzecima kod kojih je ucinjeno
oslobadanje od opstinskih taksi za koriS¢enje spoljnih prostorija, obezbedivanje besplatnih
ili subvencionisani inputi za kriticna preduzeca (npr. brasno za hleb), subvencije za hranu za
porodice u potrebi i slucajeve COVID-19, itd.

Umesto
zakljucka

S obzirom da se ova opstina i pre pandemije nalazila u teskoj

ekonomskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsa-

|9 la ekonomsku situaciju. NajviSe su pogodeni privatni sektor i

mala preduzeca.
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Opstina Istok

Opstinski profil

U opstini Istok, od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine, identi-
fikovano je 2057 slucajeva COVID-19, od kojih je 1997 izle¢eno, a 61 je sa smrtnim ishodom.
Za koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opsti-
na je formirala Stab za vanredne situacije, koji je poduzeo sve zastitne mere za sprecavanje
Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

Prema podacima iz opstine, Istok kao veoma mali grad

ekonomski se stalno suocava sa izazovima, posebno ekonomskim i

i finansijski finansijskim, uglavnom sa visokom stopom nezaposle-

uticaji

Poslovno
okruzenje

nosti i velikim brojem porodica sa socijalnom pomoci.

Tokom pandemije u opstini Istok pogodeni su svi poslovni sektori
kao Sto su gastronomija, ugostiteljstvo, gradevinski sektor, zatim
mala individualna preduzeca kao $to su krojenje, kozmeticki salo-
ni itd. Od pocetka pandemije do kraja 2021. u ovoj opstini je bilo
privremenog zatvaranja preduzeca, ali nema informacija o nji-
hovom ta¢nom broju. Prema reCima opstinskih zvanic¢nika, pan-
demija je imala negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do -40%
i uticala na smanjenje privredne aktivnosti do -30%.
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Ekonomsko
upravljanje

Koordinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa postala je oci-
gledna u osiguravanju efektivnih odgovora tokom upravljanja kri-
zom. Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnosno
sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema recima opstinskih zvani¢nika, pandemija je negativno uti-
cala na stopu nezaposlenosti i do -30%, dok je najveéi negativan
uticaj, oko -30%, posebno na nezaposlenost Zena i mladih. Sto se
tice stope zaposlenosti, sektori koji su najviSe pogodeni su gas-
tronomija, mali individualni biznisi kao $to su krojenje, kozmetic-
ki saloni, itd., dok su u pogledu rodnog jaza u oblasti zaposljavan-
ja uglavnom pogodena oba pola, sa ve¢im stopa nezaposlenosti
Zena, posebno period pandemije je u velikoj meri uticao na ovaj
aspekt.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, u opstini Istok tokom 2020. godine dos-
lo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u odnosu
na prethodnu godinu, ali su ovi tada, prema podacima istrazivan-
ja, porasli u 2021.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tice usluga vodosnabdevanja, prema podacima iz is-
trazivanja u opstini Istok ruralna podrucja su viSe pogodena. Sto
se tice sanitarnih usluga u ovom periodu, opstina je ovu uslugu
obezbedila svim gradanima, dezinfikovala trgove, javne zgrade,
skole, stanice, podelila neophodan higijenski materijal u svako
mesto itd. Zbog pandemije u pojedinim selima, bilo je kasnjenja
u prikupljanju otpada, ali je vremenom to otklonjeno. U meduvre-
menu, Sto se tice usluga prevoza, nekoliko sela u ovoj opstini nije
imalo pristup ovoj usluzi. Za vreme pandemije neki ucenici nisu
imali pristup onlajn ucenju, ali su uz pomo¢ donatora neki od njih
ukljuceni u onlajn uCenje, iako to ostaje izazov za opstinu. Takode,
opstina je preduzela neophodne korake kako bi svi gradani imali
pristup osnovnim zdravstvenim uslugama.
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Poslovno okruzenje

Pogodeni su svi poslovni sektori kao $to su gastronomija,
ugostiteljstvo, gradevinarstvo, zatim mali pojedinacni bi-
znisi kao $to su krojenje, kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije.

Uslovi na trzistu rada

Sto se tiCe stope zaposlenosti, sektori koji su najvise
pogodeni su gastronomija, mali individualni poslovi kao
$to su krojenje, kozmeticki saloni itd., sa viSom stopom
nezaposlenosti Zena,

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni zatim prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.

Infrastruktura i povezanost

Pt

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, sani-
tarne i transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u
urbanim podru¢jima, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Opstina Istok je preduzela program mera olakSavanja za podrsku preduzeéima koja obavljaju
svoje poslovne aktivnosti u ovoj opstini. Neke od preduzetih mera ukljucuju: oslobadanje
svih preduzeca od svih opstinskih taksi, kao $to su zakupnine za zemljiSte, prostore i stanove
koji su u vlasnistvu opstine, subvencionisanje preduzeca, itd. Takode su obezbedeni hitni pa-
keti za neophodnu pomo¢ i hranu paketi za porodice u potrebi. Dok ne postoji dugoroc¢ni plan
oporavka osim paketa oporavka sa centralnog nivoa za koji nema informacija o tome kako se

distribuira po ops$tinama.

Umesto

zakljucka Ova opstina se i pre pandemijske krize suocila sa ekonomskim
i finansijskim izazovima, ali je pandemija samo pogorsala situ-

aciju. Privatni sektor je i dalje najvise pogoden pandemijom,

| 4 dok takode nedostaje opstinski dugorocni plan oporavka.



Opstina Junik

Opstinski profil

U opstini Junik prvi sluc¢ajevi COVID-19 pojavili su se u martu 2020. godine. Medutim, ova
opstina nije dala podatke o broju identifikovanih, izleCenih i izgubljenih pacijenata od pan-
demije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. U cilju koordinisanja i upravlja akcijama na
sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji
je poduzeo sve zastitne mere za spreCavanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa Odlu-

kama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

I pre pandemije, opstina Junik se suocila sa velikim

ekonomski brojem problema kao $to su mali opstinski budZet,

i finansijski nedovoljna finansijska podrska vlade koja je ometala

uticaji

Poslovno
okruzenje

nova ulaganja opstine, nedostatak kadrova posebno u
sektoru za vanredne situacije.

Prema rec¢ima zvanicnika ove opstine, tokom pandemije u ops-
tini Junik, pogodeni su skoro svi sektori poslovanja kao $to su
gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarstvo, maloproda-
ja, krojenje, kozmeticki saloni, itd. nema podataka o broju pre-
duzeca zatvorenih kao posledica pandemije, ali prema opStinskim
zvanicnicima, procenjeno je da je pandemija imala pozitivan uti-
caj i do 50% na lakoc¢u procedura za otvaranje novih preduzeca.
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Ekonomsko
upravljanje

Na osnovu opstinskih zvanic¢nika Junik, do sada je postojala dobra
saradnja na lokalnom i centralnom nivou, gde se kao fasilitator u
ovoj saradnji procenjuje da je AKO. Prema njihovim recima, to-
kom ovog perioda pandemije mesecno se obavljaju informacije i
konsultacije.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja opstine Junik, s obzirom da u loka-
Inoj ekonomiji dominiraju individualna poslovanja, a mikro poslo-
vanja koja su pogodena pandemijskom situacijom, sektori koji su
najvise pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija,
tekstil , ugostiteljstvo, gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje,
kozmeticki saloni itd. Medutim, nema zvani¢nih podataka o broju
zaposlenih i trazitelja posla u periodu pandemije.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, i u opstini Junik tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi zatim, prema podacima is-
trazivanja, porasli u 2021. godini. Tokom ovog perioda pandemije
, povecan je i budzet za subvencije i donacije spoljnih donatora.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicenije tokom ovog perioda
i u vecini slucajeva gradani su bili primorani da koriste privatni
prevoz. Prema podacima opstinskih zvanicnika, pandemija je ima-
la negativan uticaj koji se procenjuje na oko -50% na dostupnost
transporta i mobilnosti. Vodne usluge tokom perioda pandemije
bile su pruzene svim stanovnicima, ali u nekim delovima uglav-
nom seoskim podrucja su imala viSe smanjenih usluga. Slicno san-
itarnim uslugama i prikupljanju otpada koji su bili problematicniji
za stanovnike koji Zive u izolovanim podrucjima.



Poslovno okruzenje

Pogodeni su gotovo svi sektori poslovnog podrucja, kao
S$to su gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarstvo,
maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najvise pogodeni u pogledu stope zaposle-
nosti su gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarst-
vo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni zatim, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pija¢a voda, san-
itarne, transportne usluge su na zadovoljavajuéem nivou
u urbanom podrucju, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opStina Junik je, u okviru svojih budzZetskih moguénosti, iskoris-
tila sve svoje moguce kapacitete, kao Sto je podrska preduze¢ima kod kojih je izvrSeno os-
lobadanje od opstinskih taksi za koriS¢éenje spoljnih prostorija, obezbedivanje besplatnih ili
subvencionisanih inputa za kriticni poslovi (npr. brasno za hleb), identifikacija i uredenje
novih lanaca snabdevanja u slucaju prekida itd.

Umesto
zakljucka

S obzirom da je i prije pandemije ova opstina bila u teskoj

ekonomskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsa-

|9 la ekonomsku situaciju. NajviSe su pogodeni privatni sektor i

mala preduzeca.
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Opstina Junik

Opstinski profil

U opstini Junik prvi slucajevi COVID-19 pojavili su se u martu 2020. godine. Medutim, ova opSti-
na nije dala podatke o broju identifikovanih, izleCenih i izgubljenih pacijenata od pandemije
COVID-19 tokom 2020.i2021. godine. U cilju koordinisanja i upravlja akcijama na sprecavanju
Sirenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji je poduzeo sve
zaStitne mere za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-aiIJZK-a.

Glavni

I pre pandemije, opstina Junik se suocila sa velikim

ekonomski brojem problema kao $to su mali opstinski budZet, ne-

i finansijski dovoljna finansijska podrska vlade koja je ometala nova

uticaji

Poslovno
okruzenje

ulaganja opstine, nedostatak kadrova posebno u sekto-
ru za vanredne situacije.

Prema rec¢ima zvanic¢nika ove opStine, tokom pandemije u ops-
tini Junik, pogodeni su skoro svi sektori poslovanja kao $to su
gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarstvo, maloproda-
ja, krojenje, kozmeticki saloni, itd. nema podataka o broju pre-
duzeca zatvorenih kao posledica pandemije, ali prema opStinskim
zvanicnicima, procenjeno je da je pandemija imala pozitivan uti-
caj i do 50% na lakocu procedura za otvaranje novih preduzeca.
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Ekonomsko
upravljanje

Na osnovu opstinskih zvanic¢nika Junik, do sada je postojala dobra
saradnja na lokalnom i centralnom nivou, gde se kao fasilitator u
ovoj saradnji procenjuje da je AKO. Prema njihovim recima, to-
kom ovog perioda pandemije mesecno se obavljaju informacije i
konsultacije.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja opstine Junik, s obzirom da u loka-
Inoj ekonomiji dominiraju individualna poslovanja, a mikro poslo-
vanja koja su pogodena pandemijskom situacijom, sektori koji su
najvise pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija,
tekstil , ugostiteljstvo, gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje,
kozmeticki saloni itd. Medutim, nema zvanicnih podataka o broju
zaposlenih i trazitelja posla u periodu pandemije.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, i u opstini Junik tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi zatim, prema podacima is-
trazivanja, porasli u 2021. godini. Tokom ovog perioda pandemije
, povecan je i budzet za subvencije i donacije spoljnih donatora.

Ze

Infrastruktura i

povezanost

Sto se tiCe zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicenije tokom ovog perioda
i u vedini slucajeva gradani su bili primorani da koriste privatni
prevoz. Prema podacima opstinskih zvani¢nika, pandemija je ima-
la negativan uticaj koji se procenjuje na oko -50% na dostupnost
transporta i mobilnosti. Vodne usluge tokom perioda pandemije
bile su pruzene svim stanovnicima, ali u nekim delovima uglav-
nom seoskim podrucja su imala vise smanjenih usluga. Sli¢cno san-
itarnim uslugama i prikupljanju otpada koji su bili problematicniji
za stanovnike koji Zive u izolovanim podrucjima.
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Poslovno okruzenje

Pogodeni su gotovo svi sektori poslovnog podrucja, kao
$to su gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarstvo,
maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najvise pogodeni u pogledu stope zaposle-
nosti su gastronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarst-
vo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni zatim, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

Pt

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, san-
itarne, transportne usluge su na zadovoljavajuéem nivou
u urbanom podrucju, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opStina Junik je, u okviru svojih budZetskih moguénosti, iskoris-
tila sve svoje moguce kapacitete, kao sto je podrska preduze¢ima kod kojih je izvrSeno os-
lobadanje od opstinskih taksi za kori$¢enje spoljnih prostorija, obezbedivanje besplatnih ili
subvencionisanih inputa za kriticni poslovi (npr. brasno za hleb), identifikacija i uredenje
novih lanaca snabdevanja u slucaju prekida itd.

Umesto

zakljucka S obzirom da je i prije pandemije ova opstina bila u teskoj
ekonomskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsa-

mala preduzeca.

Ip la ekonomsku situaciju. Najvise su pogodeni privatni sektor i



Opstina Kamenica

Opstinski profil

U opstini Kamenica od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine,
identifikovano je 569 slucajeva COVID-19, od kojih je 534 izleCeno, a 35 je umrlo. Za koordi-
naciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, opstina je formi-
rala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spre¢avanje Sirenja pan-
demije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Opstina Kamenica, kao mala opstina sa malim ops-
tinskim budzetom, konstantno se suocava sa prob-
lemima kao Sto su losa ekonomska situacija, veliki broj
lica koja traze posao i teska socijalna situacija. Vec¢ina
preduzeca koja posluju u ovoj opstini su komercijalna,
nekoliko proizvodnih, koji rade sa malim kapacitetima.

Prema zvaniCnicima ove opstine, u opstini Kamenica posluje
vise od 3000 preduzeca. Ali tokom pandemijske krize pogodeni
su gotovo svi sektori poslovanja, kao Sto su gastronomija, tekstil,
gradevinarstvo, krojenje, kozmeticki saloni, itd. Nema zvanicnih
podataka koliko je preduzeca zatvoreno zbog pandemijske krize,
ali prema opstinskim zvani¢nicima, pandemija je imala negativan
uticaj na zatvaranje preduzeca do -10% i uticala na smanjenje
privredne aktivnosti do -15%. S druge strane, procenjuje se da je
pandemija do 80% pozitivno uticala na olaksanje procedura za ot-
varanje novih poslova.
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Ekonomsko
upravljanje

Prema reCima opstinskih zvani¢nika Kamenice, do sada je posto-
jala dobra saradnja na lokalnom i centralnom nivou, gde se kao
fasilitator u ovoj saradnji procenjuje AKO. Prema njihovim reci-
ma, tokom ovog perioda pandemije mesecno se obavlja informis-
anje i konsultacije.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja opsStine Kamenica, buduéi da u loka-
Inoj ekonomiji dominiraju individualni biznisi, a mikro poslovan-
ja koji su pogodeni situacijom pandemije, sektori koji su najvise
pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija, tekstil-
na, gradevinska, maloprodajna industrija, krojenje, kozmeticki
saloni, itd. Medutim, ne postoje zvanic¢ni podaci o broju zapos-
lenih i trazitelja posla tokom perioda pandemije, ali prema recima
op¢inskih zvaniCnika, pandemija je negativno uticala na poveéan-
je stope nezaposlenosti do -30%, dok je najveci negativan uticaj,
oko -30%, posebno na nezaposlenost zena i mladih.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, u ops$tini Kamenica tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi zatim, prema podacima
istrazivanja, porasli u 2021. godini za 50%. Ali najve¢i deo budzeta
ove opstine je iz drzavnih grantova.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicenije tokom ovog perioda
i u vecini slucajeva gradani su bili primorani da koriste privatni
prevoz. Usluge vodosnabdevanja tokom perioda pandemije bile
su pruzene svim stanovnicima, ali su u nekim delovima uglav-
nom ruralna podruc¢ja imala smanjene usluge. Sli¢no sanitarnim

.....

novnike koji zive u izolovanim podrucjima.



Poslovno okruzZenje

Aktivno je vise od 3000 poslovanja, ali su tokom pan-
demijske krize pogodeni gotovo svi sektori poslovanja,
kao $to su gastronomija, tekstil, gradevinarstvo, krojenje,
kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najvise pogodeni u pogledu stope zaposlen-
osti su gastronomija, tekstil, gradevinarstvo, maloprodajna
industrija, krojenje i kozmeticki saloni.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni zatim, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijaca voda, san-
itarne, transportne usluge su na zadovoljavajuéem nivou
u urbanom podrucju, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Prema podacima istraZivanja, opstina Kosovska Kamenica je na osnovu finansijskih sredstava
preduzela vise mera za pomo¢ privrednicima pocev od otklanjanja barijera za poslovanje
u finansijskom smislu u pogledu odlaganja pla¢anja poreza. Tokom pandemije ukinuto je i
pla¢anje medicinskih usluga. Slucajevi vezani za COVID-19 subvencionisani su sa iznosom
od 50 evra i sa iznosom od 200 evra za rodenu decu, a subvencionisani su i farmeri i poljop-

rivrednici.

Umesto
zakljucka

S obzirom da je i pre pandemije ova opStina bila u teskoj ekon-

omskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsala ekonom-

|9 sku situaciju. NajviSe su pogodeni privatni sektor i mala pre-

duzeca.
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Opstina Klina

Opstinski profil

U opstini Klina prvi slucajevi COVID-19 pojavili su se u martu 2020. godine. Medutim, ova
opstina nije dala podatke o broju identifikovanih, izleCenih i izgubljenih pacijenata od pan-
demije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje akcijama na
sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji
je preduzeo sve zaStitne mere za spreCavanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa Odlu-

kama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Opstina Klina se i pre izbijanja pandemijske krize suocila
sa elementarnim nepogodama kao posledicama popla-
va, koje su pogodile preduzeca i domacinstva, a opstina
je dosledno davala subvencije za nastalu Stetu. Pored
ovog problema, izazov za ovu opStinu predstavljaju i vi-
soka stopa nezaposlenosti i 10§ ekonomski razvoj. Zbog
ogranicenog opstinskog budzeta, sprovodenje razvojnih
projekata zavisi uglavnom od investicija Vlade Kosova.

Prema recima zvanicnika ove opstine, tokom pandemije u opstini
Klina, pogodeni su skoro svi sektori poslovanja, kao $to su gas-
tronomija, tekstil, gradevinarstvo, krojenje, kozmeticki saloni, itd.
Nema zvani¢nih podataka kako su mnoga preduzeca zatvorena
zbog pandemijske krize, ali prema opstinskim zvaniCnicima, pan-
demija je imala negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do -28%
i uticala na smanjenje ekonomske aktivnosti do -20%.

S td
- -
e S

Ekonomsko
upravljanje

Na osnovu dobijenih podataka, do sada je postojala dobra sarad-
nja na lokalnom i centralnom nivou, gde se kao fasilitator u ovoj
saradnji procenjuje AKO. Prema njihovim reCima, tokom ovog
perioda pandemije mesecno se obavlja informisanje i konsultacije
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja iz opstine Klina, poSto lokalnom
ekonomijom dominiraju individualna preduzeca, a mikro pre-
duzeca koja su pogodena situacijom pandemije, sektori koji su na-
jvise pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija, tek-
stilna, gradevinska industrija, maloprodaja, krojenje, kozmeticki
saloni, itd. Medutim, ne postoje zvanicni podaci o broju zapos-
lenih i trazitelja posla tokom perioda pandemije, ali prema recima
opstinskih zvani¢nika, pandemija je negativno uticala na stopu
nezaposlenosti do - 7%, dok je najveci negativan uticaj, oko -18%,
posebno na nezaposlenost zena i mladih.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opStinama, u opstini Klina tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi zatim, prema podacima
istrazivanja, porasli u 2021. godini iako se najve¢i deo opstinskog
budzeta sastoji od vladinih grantova.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tiCe zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicenije tokom ovog perioda
i u vedini slucajeva gradani su bili primorani da koriste privatni
prevoz. Prema podacima opstinskih zvani¢nika, pandemija je ima-
la negativan uticaj koji se procenjuje na oko -20% na dostupnost
transporta i mobilnosti. Vodne usluge tokom perioda pandemije
bile su obezbedene svim stanovnicima, ali u nekim delovima, ug-
lavnom seoskim podruéja su imala vise smanjenih usluga. Sli¢-
no sanitarnim uslugama i prikupljanju otpada koji su bili prob-
lematicniji za stanovnike koji Zive u izolovanim podrucjima.
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Poslovno okruzenje

Pogodeni su gotovo svi sektori poslovnog podrucja, kao
$to su gastronomija, tekstil, gradevinarstvo, krojenje,
kozmeticki saloni itd..

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije

Uslovi na trzistu rada

Najpogodeniji sektori u pogledu stope zaposlenosti su gas-
tronomija, tekstil, gradevinarstvo, maloprodajna industri-
ja, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni zatim, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini

Infrastruktura i povezanost

Pt

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, san-
itarne, transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou
u urbanom podrucju, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opstina Klina je, u okviru svojih budzetskih mogucnosti, iskoristila
sve svoje moguce kapacitete, kao $to je podrska preduzeé¢ima gde je uCinjeno oslobadanje od
opstinskih taksi za koriS¢enje spoljasnjih prostorija, obezbedivanje besplatnih ili subvencion-
isanih inputa za kriticni poslovi (npr. brasno za hleb), subvencije za hranu za siromasne po-
rodice i slucajeve covid-19, itd. Zbog ogranicenog budzeta, ova opstina ne izraduje dugoroc¢ni

plan oporavka.

Umesto
zakljucka

S obzirom da je i pre pandemije ova opstina bila u teskoj ekon-

omskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsala ekonom-

|9 sku situaciju. NajviSe su pogodeni privatni sektor i mala pre-

duzeca.



Opstina Klokot

Opstinski profil

Opstina Klokot nije dostavila podatke o broju identifikovanih, izle¢enih i izgubljenih pacije-
nata od pandemije COVID-19 tokom marta 2020. i decembra 2021. godine. Radi koordinacije
i upravljanja akcijama za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab
za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere kako bi sprecio Sirenje pandemije

COVID-19.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Opstina Klokot, je mala ruralna opstina sa 3000 sta-
novnika, od kojih stanovnici svakog od njih rade ug-
lavnom u poljoprivrednom sektoru, ali je njen razvoj
zastao zbog pandemije. Ova opsStina ima znacajan
problem zagadenja Zivotne sredine, jer ima divlje de-
ponije (na opstinskom imanju) koje predstavljaju rizik
po zivotnu sredinu i zdravlje stanovnistva, ali zbog ne-
dostatka sredstava nije moguce resiti ovaj problem.

Podaci pokazuju da kao i u veéini drugih malih opstina na Kos-
ovu, u ovoj opstini su najvise pogodeni sektori poljoprivrede i gas-
tronomije. Iako u ovoj opstini kazu da je pandemijska kriza nega-
tivno uticala na razvoj ostalih privrednih subjekata i da je uticala
na smanjenje privredne aktivnosti i do -100%, kazu da nema zat-
vorenih preduzeca.
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Ekonomsko
upravljanje

Prema reCima zvanicnika ove opstine, izostala je saradnja izmedu
lokalnog i centralnog nivoa u suocCavanju sa pandemijom. Oni is-
ticu dva glavna problema kao Sto su nedovoljna saradnja i nedo-
statak resursa sa centralnog nivoa za reSavanje problema. Medu-
tim, ova opstina je imala saradnju sa dve susedne opstine, Vitinom
i ParteSom.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, a najviSe su pogodeni sektori gas-
tronomije i poljoprivrede. Sli¢no kao i u situaciji sa preduzeéima,
opstina nema podatke o broju lica koja traze posao ili onih koji su
ostali bez posla u ovom periodu.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opstine Klokot, najveci deo budzeta
ove opstine se sastoji od vladinih grantova, a samo mali procenat
opstinskog budZeta se sastoji od opstinskih prihoda. Tokom prve
pandemijske godine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i
poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su oni zatim,
prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e snabdevanja pija¢om vodom tokom 2020. i 2021. godine
pruzanje ovih usluga je na zadovoljavaju¢em nivou, usluga koja
nije pogodena pandemijskom situacijom, slicno ovom upravljanju
otpadom. Takode, tokom ovog perioda doslo je do povecanja broja
zahteva za pruzanje neophodnih socijalnih usluga koje pruza Sek-
tor socijalnih usluga. Svi gradani Klokota su imali priliku da dobiju
osnovne usluge u obrazovnim institucijama kroz onlajn ucenje.



Poslovno okruzenje

Najpogodeniji sektori su poljoprivreda i gastronomija, ali
nema zatvorenih preduzeca.

Ekonomsko upravljanje

Nedostatak saradnje izmedu lokalnog i centralnog nivoa u
suocavanju s pandemijom i nedostatak resursa sa central-
nog nivoa za reSavanje problema

Uslovi na trzistu rada

Najpogodeniji sektori su gastronomski i poljoprivredni
sektori.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, san-
itarne, transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Opstina nije imala planirana sredstva za COVID-19, a sredstva Vlade Kosova su koriS¢ena na
osnovu odluke o suzbijanju COVID-19. Podrska opstine u pogledu poslovanja uglavnom je
fokusirana na odluku o oslobadanju od oslobadanja od poreza i opstinskog zakupa poslovanja
za sve firme koje posluju u ovoj opstini, odrzavanja i dezinfekcije javnih prostora i objekata
koji se koriste za formalne i neformalne poslovne aktivnosti (npr. kao ulice, javni trgovi, ops-

tinske pijace, itd.) itd.

Umesto
zakljucka

Opstina Klokot nije imala planirana sredstva za COVID-19.

cionisanje gradana, pa su potrebna dodatna sredstva.

I 0 Opstina ve¢ ima ograni¢en budZet, tesko se izdvaja za subven-
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Opstina Leposavié

Opstinski profil

Opstina Leposavi¢ nije dostavila podatke o broju identifikovanih, izle¢enih i izgubljenih paci-
jenata od pandemije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje ak-
cijama za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je osnovala stab za vanredne
situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere kako bi sprecio Sirenje pandemije COVID-19.

Glavni Opstina Leposavic¢, kao mala opstina, pre pocetka pan-
ekonomski demije, suocila se sa brojnim izazovima i problemi-

i finansijski ma kao $to su prirodne katastrofe (poplave, klizista,
uticaji pozari), losi uslovi u domovima zdravlja, nedovoljna
ulaganja u lokalni ekonomski razvoj itd.

Podaci pokazuju da je, kao i u ve¢ini drugih malih opstina na Kos-
ovu, u ovoj opstini najvise pogoden privatni sektor. Iako zvanicni-
ci ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativno uticala i na
razvoj ostalih privrednih subjekata, nemaju zvani¢nih podataka
koliko je firmi zatvoreno u ovom periodu.

Poslovno

okruzenje

Prema reCima zvanic¢nika ove opstine, imali su saradnju sa svim
> i opsStinama sa severa Kosova, a sve lokalne institucije odgovorne
@ za sprovodenje anti-kovid mera na lokalnom nivou pokazale su
visok nivo saradnje. Ova saradnja je olaksala rad privrednim sub-
jektima u opstini i njihov ekonomski razvoj.
Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, a najteze su pogodeni sektori gas-
tronomije, kozmetickih salona i maloprodaje. Slitno kao i u situ-
aciji sa preduzecéima, opstina nema podatke o broju lica koja traze
posao ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opstine Leposavi¢, ve¢i deo budze-
ta ove opStine Cine vladini grantovi, a samo mali procenat ops-
tinskog budzeta Cine opstinski prihodi. Tokom prve pandemijske
godine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih priho-
da u odnosu na prethodnu godinu, ali su oni zatim, prema podaci-
ma istrazivanja, porasli u 2021.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e snabdevanja vodom za pice tokom 2020. i 2021. godine
je na zadovoljavajuéem nivou, usluga koja nije pogodena pan-
demijskom situacijom, slicno kao i ove usluge upravljanja otpa-
dom i sanitarne usluge. Takode, u ovom periodu povecan je broj
zahteva za pruzanje neophodnih socijalnih usluga koje pruza Sek-
tor socijalnih usluga. Svi gradani ove opStine imali su priliku da
dobiju osnovne usluge u obrazovnim institucijama putem onlajn
ucenja.
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Kljuéni nalazi

Najvise je pogoden privatni sektor, ali nema zvanicnih po-
Poslovno okruzenje dataka o tome koliko je preduzeca zatvoreno u ovom peri-
odu.

Saradnja sa svim opsStinama sa severa Kosova i svim loka-
Ekonomsko upravljanje Inim institucijama ali je nedostajala komunikacija sa cen-
tralnim nivoom.

Najpogodeniji sektori su gastronomija, kozmeticki saloni i

Uslovi na trzistu rada )
sektor maloprodaje.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Finansijsko okruzenje

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pitka voda, san-

Infrastruktura i povezanost . ., .
itarne, transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou.

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Prema podacima, Opstina se trudila da pruzi maksimalnu podr$ku zdravstvenom sistemu,
kako u finansijskom smislu, tako i u obezbedivanju neophodnog medicinskog materijala i
opreme, a sve u cilju pruzanja adekvatne zdravstvene zastite stanovnicima opstine Leposavic.
U tom smislu, lokalna samouprava je obezbedila finansijska sredstva za nabavku neophodne
medicinske opreme, dovoljne kolicine dezinfekcionih sredstava, zastitnih maski, rukavica i
sve potrebne opreme kako bi se na najbolji mogucéi nac¢in odgovorilo na izazove pandemi-
je i doprinelo zastiti zdravlje stanovnistva. Podrska opStine u poslovnom smislu uglavnom
je usmerena na pruzanje pomoc¢i najugrozenijim slojevima stanovnistva kroz obezbedivanje
neophodnih medicinskih sredstava i lekova, hrane i osnovnih sredstava za funkcionisanje
tokom karantina.

Umesto
zakljuéka Opstina Leposavi¢ nije usvojila plan upravljanja kriznim situ-
acijama. Prema rec¢ima funkcionera ove opstine, s obzirom
/ na to da je i pre pandemije opStina bila u teskoj ekonomskoj
9 situaciji, pandemijska kriza ju je jos viSe pogorsala. Najvise su
: pogodeni privatni sektor i mala preduzeca.




Opstina Lipljan

Opstinski profil

U opstini Lipljan, od prvog slucaja COVID-19 19. marta 2020. do decembra 2021. godine, iden-
tifikovano je 1388 slucajeva COVID-19, od kojih je 1069 izleceno, a 26 je umrlo. Za koordi-
naciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, opstina je formi-
rala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za sprecavanje Sirenja
pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

U opstini Lipljan, od prvog slucaja COVID-19 19. mar-
ta 2020. do decembra 2021. godine, identifikovano je
1388 slucajeva COVID-19, od kojih je 1069 izleCeno, a
26 je umrlo. Za koordinaciju i upravljanje akcijama na
sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, opstina je
formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo
sve zasStitne mere za sprecavanje Sirenja pandemije
COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Dokom pandemije u opstini Lipljan, pogodeni su svi poslovni
sektori kao Sto su: gastronomija, tekstilna oblast, elektrotehnika,
ugostiteljski sektor, gradevinski sektor, zatim mala individualna
preduzeca kao Sto su krojenje, kozmeticki saloni itd. Prema reci-
ma opstinskih zvanicnika, pandemija je imala negativan uticaj na
zatvaranje preduzeca do -18% i uticala na smanjenje privredne
aktivnosti do -20%. S druge strane, procenjuje se da je pandemi-
ja do 85% pozitivno uticala na olaksanje procedura za otvaranje
novih poslova. Od pocetka pandemije do kraja 2021. godine u ovoj
opstini zatvoreno je ukupno 40 privrednih subjekata, od cega je 17
preduzeca zatvoreno 2020. godine i 23 u 2021. godini. Od ukupnog
broja zatvorenih preduzeca, Cetiri su vodile Zene.
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Ekonomsko
upravljanje

Koordinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa postala je oci-
gledna u osiguravanju efektivnih odgovora tokom upravljanja
krizom. Opstina je odigrala kljucnu ulogu u sprovodenju jav-
nozdravstvenih mera kao Sto su: sprovodenje politike izolacije,
briga o stanovnistvu u nevolji, komunikacija u krizi, osiguranje
javnog reda i sigurnosti. Opstina je blisko saradivala sa centralnim
nivoom, odnosno sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema reCima opstinskih zvaniCnika, pandemija je negativno
uticala na stopu nezaposlenosti i do -28%, dok je najveci nega-
tivan uticaj, oko -25%, posebno na nezaposlenost zena i mladih.
Sto se tice stope zaposlenosti, sektori koji su najvise pogodeni
su: gradevinarstvo, gastronomija, mala individualna poslovanja
kao $to su krojenje, kozmeticki saloni, itd., dok su u pogledu rod-
nog jaza u oblasti zaposljavanja uglavnom pogodeni oba pola, sa
viSom stopom nezaposlenosti zena, posebno je period pandemije
uveliko uticao na ovaj aspekt.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, u opstini Lipljan tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu do -15%, ali su ovi zatim, prema po-
dacima istrazivanja, porasli u 2021.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tice usluga vodosnabdevanja, prema podacima iz istraZivan-
ja u opstini Lipljan samo oko 64% gradana ima pristup vodovod-
noj mrezi i takva situacija je bila ista i tokom perioda pandemije.
Sto se tice sanitarnih usluga u ovom periodu, opstina je ovu uslu-
gu obezbedila svim gradanima, dezinfikovala trgove, javne zgrade,
Skole, stanice, podelila neophodan higijenski materijal u svako
mesto itd. Zbog pandemije u pojedinim selima, bilo je kasnjen-
ja u prikupljanju otpada, ali je vremenom to popravljeno. U ovoj
opstini oko 85% sela je ukljuceno u sistem prikupljanja otpada. U
meduvremenu, $to se tice saobracajnih usluga, samo dva sela u
ovoj opstini nisu imala pristup ovoj usluzi. Tokom pandemije neki
ucenici nisu imali pristup onlajn ucenju, ali su uz pomo¢ donatora
neki od njih ukljuCeni u onlajn ucenje, iako je to i dalje izazov za
opstinu. Takode, Opstina je preduzela neophodne korake kako bi
svi gradani imali pristup osnovnim zdravstvenim uslugama.



Poslovno okruzenje

Pogodeni su svi poslovni sektori kao $to su: gastronomi-
ja, tekstilna industrija, elektrotehnika, ugostiteljstvo,
gradevinarstvo, zatim mali pojedinac¢ni biznisi kao $to su
krojenje, kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije.

Uslovi na trzistu rada

Sto se ti¢e stope zaposlenosti, sektori koji su najvise
pogodeni su: gradevinarstvo, gastronomija, mala individu-
alna preduzeca kao $to su krojenje, kozmeticki saloni, itd.,
sa viSom stopom nezaposlenosti Zena.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, voda za pice, sanitarne usluge su bile
na zadovoljavaju¢em nivou u urbanom podrucju, dok su
$to se tice transporta i usluga prikupljanja otpada, najvise
pogodena neka ruralna podrucja.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Opstina Lipljan je preduzela program olaksavaju¢ih mera za podrsku preduzeé¢ima koja obavl-
jaju svoje poslovne aktivnosti u ovoj opstini. Neke od preduzetih mera ukljucuju: oslobadanje
svih privrednih subjekata od svih opstinskih taksi, kao Sto su zakupnine za zemljiSte, prostore
i stanove koji su u vlasnistvu opstine, podsticaji za poljoprivrednike i stocare kroz izdvajanje
sredstava iz opStinskog budzeta za finansiranje plastenika za poljoprivrednike u opstini Lip-
ljan, subvencionisanje poslovanja itd. Obezbedeni su i hitni paketi za neophodnu pomo¢ i
paketi hrane za porodice u nevolji. Dok ne postoji dugoroc¢ni plan oporavka osim paketa opo-
ravka sa centralnog nivoa za koji nema informacija o tome kako se distribuira po opStinama.

Umesto
zakljucka

Ova opstina se i pre pandemijske krize suocila sa ekonomskim

i finansijskim izazovima, ali je pandemija samo pogorsala situ-

|9 aciju. Privatni sektor je i dalje najvise pogoden pandemijom,

dok takode nedostaje opstinski dugoroc¢ni plan oporavka.
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Opstina MalisSevo

Opstinski profil

U opstini Malisevo, od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine,
identifikovano je 2770 slucajeva COVID-19, od kojih je 2684 izle¢eno, a 85 je umrlo. Za
koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je
formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za sprec¢avanje Sirenja
pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

Izazov za opstinu MaliSevo, pre izbijanja pandemije
bila je naplata raznih poreza (prihoda), realizacija kap-

ekonomski italnih projekata zbog ograni¢enog opstinskog budze-

i finansijski ta, neformalnost u privredi, itd. Dok je u slucaju prvih

uticaji

Poslovno
okruzenje

slucajeva i porasta broja ljudi zarazenih COVID-19,
glavni izazov je bilo pogorsanje ekonomske i socijalne
situacije kao rezultat zatvaranja vecine preduzeca.

Podaci pokazuju da su, kao i u vecini drugih malih opstina na
Kosovu, i u ovoj opstini najvise pogodeni sektori gastronomije,
gradevinarstva, preradivacke industrije, maloprodaje itd. Iako
zvanicnici ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativno
uticala na razvoj drugih preduzeca, nemaju zvanicne podatke o
tome koliko je preduzeéa zatvoreno u ovom periodu. Prema reci-
ma opstinskih zvani¢nika, u ovoj opstini postoje olaksSice tokom
otvaranja preduzeca i one su besplatni.
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Ekonomsko
upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili su in-
formisanje i medusobne konsultacije. Takode, prema re¢ima ops$-
tinskih zvanicnika, ova opstina je odrzala sastanke sa centralnim
nivoom u vezi sa saradnjom i lokalnog i centralnog nivoa za mere
koje treba preduzeti, za podrsku upravljanju situacijom i o¢uvanju
javnog zdravlja.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, a najvise su pogodeni sektori gradevi-
narstva, proizvodnje, maloprodaje i gastronomije. Slicno kao i u
situaciji kod preduzeca, opstina nema podatke o broju lica koja
traze posao ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu. Alj,
prema recima opstinskih zvanicnika, pandemija je negativno uti-
cala na stopu nezaposlenosti i do -60%, dok je najveci negativan
uticaj, oko -85%, posebno na nezaposlenost zena i mladih.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opstine MaliSevo tokom prve pan-
demijske godine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i pore-
skih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su oni, prema
podacima istrazivanja, porasli 2021. godine za otprilike 85 % iz
sopstvenih izvora i 45% poreskih prihoda.

Ze

Infrastruktura i

povezanost

Snabdevanje vodom za pice tokom 2020. i 2021. godine bilo je na
zadovoljavaju¢em nivou, usluga na koju nije uticala situacija pan-
demije,slicnoovomupravljanjuotpadom.Stoseti¢euslugaprevoza,
tokom pandemijske krize ova usluga je smanjena za neka sela u ru-
ralnim podrucjima opstine. Takode, u ovom periodu povecan je broj
zahteva za pruzanje neophodnih socijalnih usluga koje pruza Sek-
tor socijalnih usluga. Svi gradani MaliSeva su imali priliku da dobiju
osnovne usluge u obrazovnim institucijama putem onlajn ucenja.
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Poslovno okruzenje

Najpogodeniji sektori su gastronomija, gradevinski sektor,
preradivacka industrija, maloprodaja itd.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije.

Uslovi na trzistu rada

Najpogodeniji sektori su gradevinarstvo, proizvodnija,
maloprodaja i gastronomija.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021. godini.

Infrastruktura i povezanost

Pt

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanim sre-
dinama, dok su $to se tice saobracaja, neka ruralna podruc-
ja najvise pogodena.

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine u pogledu poslovanja uglavnom je fokusirana na odluku o oslobadanju od
poreza i opsStinskog zakupa poslovanja za sve firme koje posluju u ovoj opstini, odrzavanja
i dezinfekcije javnih prostora i objekata koji se koriste za formalne i neformalne poslovne
aktivnosti (npr. kao sto su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.), ciljanu podrsku u obliku
grantova ili tehnicke pomod¢i za podrsku inovacijama za odgovor na COVID-19 i oporavak itd.

Umesto
zakljucka

Opstina MaliSevo je izradila plan za ekonomski oporavak, ali

nema dovoljno sredstava za sprovodenje bez pomoci central-

A
| 9 nog nivoa. Prema rec¢ima opstinskih zvanic¢nika, u okviru plana

oporavka, cilj je suzbijanje neformalnosti u privredi.



Opstina of Mamusha/Mamusa

Opstinski profil

Opstina Mamusa nije dala informacije o broju identifikovanih, izle¢enih i preminulih pacije-
nata od pandemije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje ak-
cijama za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je uspostavila Stab za vanredne
situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere radi sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19 u
skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Buducdi da je opstina veoma mala i po teritoriji i po bro-
ju stanovnika, u opstini Mamusa, privredna delatnost
je uglavnom poljoprivredna, gde je ogromna vecina
stanovnika zaposlena. I pre pandemije ova opstina je
imala niz vrlo malih investicija zbog malog opstinskog
budzeta.

Kako privreda ove opStine uglavnom zavisi od poljoprivrednog
sektora, pandemijska kriza i mere protiv kovida sprecile su poljo-
privrednike da razvijaju poljoprivrednu delatnost i prodaju svoje
poljoprivredne proizvode. Iako zvanicnici ove opstine kazu da je
pandemijska kriza negativno uticala i na razvoj ostalih privrednih
subjekata, nemaju zvani¢nih podataka koliko je firmi zatvoreno u
ovom periodu. Ali na osnovu podataka istrazivanja, pandemija je
imala negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do -40%.
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Ekonomsko
upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili su in-
formisanje i medusobne konsultacije. Takode, prema rec¢ima ops-
tinskih zvanicnika, ova opstina je odrzala sastanke sa centralnim
nivoom u vezi sa saradnjom i lokalnog i centralnog nivoa za mere
koje treba preduzeti, za podrsku upravljanju situacijom i ocuvanju
javnog zdravlja.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, dok je najteze pogoden sektor poljo-
privreda. Slicno kao i u situaciji u privrednim drustvima, opstina
nema podatke o broju lica koja traze posao ili onih koji su ostali
bez posla u ovom periodu, ali prema recima opstinskih zvanicnika,
pandemija je negativno uticala na stopu nezaposlenosti i do -30%.
dok je najveci negativan uticaj, oko -80%, posebno na nezaposle-
nost zena.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opstine Mamusa tokom prve pan-
demijske godine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i pore-
skih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi tada, prema
podacima istrazivanja, porasli u 2021. godini. U ve¢ini opstina na
Kosovu, budzet ove opstine se uglavnom sastoji od vladinih grant-
ova.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Snabdevanje vodom za pice tokom 2020. i 2021. godine je na za-
dovoljavaju¢em nivou, usluga koja nije pogodena pandemijskom
situacijom, slicno ovom upravljanju otpadom. U vreme pandemije
imali su znacajno skradenje vremena putovanja, u ostalim vre-
menskim periodima to nije uticalo na transport i mobilnost, pa
samim tim nije bilo zahvacenih podrucja. Takode, u ovom periodu
povecan je broj zahteva za pruzanje neophodnih socijalnih uslu-
ga koje pruza Sektor socijalnih usluga. Svi gradani Mamuse imali
su priliku da dobiju osnovne usluge u obrazovnim institucijama
putem onlajn ucenja.



Poslovno okruzenje

Najpogodeniji sektor je poljoprivredni sektor.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije.

Uslovi na trzistu rada

Zaposlenost u ovoj opstini je znacajno opala tokom pan-
demije, dok je najteze pogoden sektor poljoprivrede.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021. godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanim sre-
dinama, dok su $to se tiCe saobracaja, neka ruralna podruc-
ja najvise pogodena.

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine u pogledu poslovanja uglavnom je fokusirana na odluku o oslobadanja od
poreza i opsStinskog zakupa poslovanja za sve firme koje posluju u ovoj opstini, odrzavanja
i dezinfekcije javnih prostora i objekata koji se koriste za formalne i neformalne poslovne
aktivnosti (npr. kao Sto su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.), nova javno-privatna part-
nerstva u kriticnim privrednim sektorima itd.

Umesto
zakljucka

Opstina Mamusa nije izradila plan za ekonomski oporavak,

kriza nanela je veliku Stetu privrednoj delatnosti u ovoj opstini.

Ip zbog ograni¢enog budZeta koji ima kao opstina. Pandemijska
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Opstina Juzna Mitrovica

Opstinski profil

U opstini Juzna Mitrovica od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. go-
dine, identifikovano je 7974 slucajeva COVID-19, od kojih je 7816 izleceno, a 158 je umrlo. Za
koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je
formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za sprec¢avanje Sirenja
pandemije COVID-19 u skladu sa odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Opstina Juzna Mitrovica se i pre pandemijske krize
suocila sa teskom ekonomskom i socijalnom situaci-
jom. Dva najveca izazova ove opstine su veliki broj ne-
zaposlenih i veliki broj korisnika socijalne Seme koja ne
odgovara finansijskim moguc¢nostima opstine.

Prema podacima istrazivanja iz opstine Juzna Mitrovica, loka-
Inom ekonomijom dominiraju individualna preduzec¢a i mikro
preduzeca koja su pogodena situacijom pandemije. Sektori koji su
najviSe pogodeni pandemijskom situacijom u ovoj opstini su ug-
lavnom gastronomija, maloprodaja, poljoprivreda, kozmeticki sa-
loni itd. Na osnovu podataka dobijenih od opstinskih zvani¢nika,
pandemija je imala negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do -
4% i uticala je na smanjenje privredne aktivnosti do -30%. S druge
strane, procenjuje se da je pandemija do 20% pozitivno uticala na
olaksanje procedura za otvaranje novih poslova.
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Ekonomsko
upravljanje

Koordinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa postala je oci-
gledna u osiguravanju efektivnih odgovora tokom upravljanja
krizom. Opstina je odigrala klju¢nu ulogu u sprovodenju jav-
nozdravstvenih mera kao $to su: sprovodenje politike izolacije,
briga o stanovniStvu u nevolji, komunikacija u krizi, osiguranje
javnog reda i sigurnosti. Opstina je blisko saradivala sa centralnim
nivoom, odnosno sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema oceni opstinskih zvanicnika, sektori koji su najvise pogode-
ni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija, maloprodaja i
usluzni sektori. Prema podacima Zavoda za zaposljavanje u ovoj
opstini, redovna stopa zaposlenosti za 2020. godinu iznosila je
-53,2% u odnosu na 2019. Prema ovoj kancelariji, u stopi zapos-
lenosti za 2020. godinu Zene su ucestvovale sa 43,2% dok su
muskarci sa 56,8% ali prema opstinskim zvanic¢nicima, pandemija
je imala negativan uticaj na stopu nezaposlenosti zena do -45%.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, i u opstini Juzna Mitrovica tokom 2020.
godine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih pri-
hoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su tada, prema podacima
istrazivanja, sopstveni prihodi porasli do 20 % u 2021. Tokom ovog
perioda pandemije povecan je i budzet za subvencije i donacije
vanjskih donatora.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Tokom pandemije nije bilo problema sa vodom za pice, ali pos-
toje sela koja nemaju pristup regionalnoj vodovodnoj mrezi
»Mitrovica“. Tokom perioda pandemije, sanitarne usluge su jos$
vise porasle. Tokom pandemije, opstina je vodila racuna da pov-
eca zdravstvene usluge u visim selima, da obezbedi vakcinaciju
za romsku zajednicu itd. S obzirom da opsStina ima najvedi broj
korisnika socijalne Seme, opstina je nastojala da pomogne ovim
sluCajevima sa paketima hrane, sanitarija itd. Sto se ti¢e odvo-
za otpada, kompanija je radila punim kapacitetom i nastojala
da poveca svoju uslugu. Dok su u transportnim uslugama, zbog
mera protiv kovida, neka od ruralnih podrucja najvise pogodena.
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Poslovno okruzenje

Sektori koji su najvise pogodeni pandemijskom situacijom
u ovoj opstini su uglavnom gastronomija, maloprodaja,
poljoprivreda, kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-
no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake

Uslovi na trzistu rada

Redovna stopa zaposlenosti za 2020. godinu iznosila je
-53,2% u odnosu na 2019. Dok su u stopi zaposlenosti za
2020. godinu Zene ucestvovale sa 43,2%, a muskarci sa
56,8%.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021. godini.

Infrastruktura i povezanost

Pt

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, voda za pice,
sanitarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou, dok su za
voda za pice i usluge transporta najvise pogodena neka od
ruralnih podrugdja.

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Imajudi u vidu finansijske kapacitete, opstina je preduzela neke mere olakSavanja za gradane
i privredu, kao $to su mere olaksSica za preduzeca (ukidanje ili odlaganje opstinskih poreza i
naknada, zabrana iseljavanja preduzeca iz iznajmljenih prostorija, itd.), propise za olaksa-
vanje registracije poslovanja i licenciranja, pomo¢ u ishrani i higijeni obolelima od Covid-19,
subvencije za sve obolele od Covid-19 u iznosu od 50€, subvencije za sve porodilje koje su se
porodile u ovom periodu u iznosu od 100€ itd. Medutim, opstina nije izradila dugorocni plan
oporavka i nema informacija o tome da li nameravaju izraditi takav plan u buduc¢nosti.

Umesto
zakljucka

S obzirom da se opstina suocila sa teSkom ekonomskom situ-
acijom, pandemijska kriza ju je dodatno pogorsala. Najvise su

| E 9 pogodeni privatni sektor i mala preduzeca.



Opstina Severna Mitrovica

Opstinski profil

Opstina Severna Kosovska Mitrovica nije dostavila podatke o broju identifikovanih, izle¢enih
i preminulih pacijenata od pandemije COVID-19 tokom 2020.1i 2021. godine. Radi koordinaci-
je i upravljanja akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je formirala
Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere kako bi sprecio Sirenje pan-
demije COVID-19.

Kao mala opstina, Severna Kosovska Mitrovica se i pre
pandemije suocila sa visokom stopom nezaposlenosti
i losim ekonomskim razvojem. Dva najrazvijenija sek-
tora ove opStine, gastronomija i maloprodaja, tokom
pandemije su najvise pogodena, Sto je uticalo i na pov-
ecanje stope nezaposlenosti u ovoj opstini.

Glavni
ekonomski

i finansijski
uticaji

Podaci pokazuju da kao i u veéini drugih malih opStina na Kosovu,
u ovoj opstini je najvise pogoden privatni sektor, kao i sektori kao
Sto su gradevinarstvo, poljoprivreda, gastronomija i sektor malo-
prodaje. Tako zvanicnici ove opstine kazu da je pandemijska kriza
negativno uticala i na razvoj ostalih privrednih subjekata, nemaju
Poslovno zvanicnih podataka koliko je firmi zatvoreno u ovom periodu.

okruzenje

Prema rec¢ima zvanicnika ove opstine, sve lokalne institucije na-
> i dlezne za sprovodenje antikovid mera na lokalnom nivou pokaza-
- S le su visok stepen saradnje. Ova saradnja je olaksala rad privred-

nim subjektima u opstini i njihov ekonomski razvoj.

Ekonomsko
upravljanje

SOCIO-EKONOMSKI UTICAJI COVID-19
NA OPSTINE | PREDUZECA NA KOSOVU

0
N



a
(='\
ala

Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, a najvise su pogodeni sektori gradevi-
narstva, poljoprivrede, gastronomije i maloprodaje. Slicno kao i u
situaciji kod preduzeca, opStina nema podatke o broju lica koja
traze posao ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opsStine Severna Kosovska Mitrovi-
ca, najveci deo budzZeta ove opstine ¢ine vladini grantovi, a samo
mali procenat opstinskog budzeta ¢ine opstinski prihodi.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Snabdevanje vodom za pice je na zadovoljavaju¢em nivou, usluga
na koju nije uticala situacija pandemije, slicno kao i upravljanje
otpadom. Sto se ti¢e usluga transporta, najviSe su pogodena ru-
ralna podrucja. Takode, u ovom periodu povecan je broj zahteva
za pruzanje neophodnih socijalnih usluga koje pruza Sektor so-
cijalnih usluga. Svi gradani ove opstine imali su priliku da dobiju
osnovne usluge u obrazovnim institucijama putem onlajn ucenja.



Poslovno okruzenje

Najvise je pogoden privatni sektor, i sektori kao $to su
gradevinarstvo, poljoprivreda, gastronomija i sektor malo-
prodaje.

Ekonomsko upravljanje

Postojala je saradnja sa svim opStinama sa severa Kosova i
svim lokalnim institucijama ali je nedostajala komunikaci-
ja sa centralnim nivoom.

Uslovi na trzistu rada

Najpogodeniji sektori su gradevinarstvo, poljoprivreda,
gastronomija i maloprodaja.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanim sre-
dinama, dok su $to se tice saobracaja, neka ruralna podruc-
ja najvise pogodena.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine je uglavnom usmerena na pruzanje pomo¢i najugroZenijim slojevima sta-
novnistva kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava i lekova, hrane i osnovnih
sredstava za funkcionisanje tokom karantina. Usvojene su razlicite mere i olaksice za privred-
ni sektor kako bi se podstaklo njegovo poslovanje u kriznom periodu kao $to su odluka o
oslobadanju od poreskih olaksica i opstinskog zakupa poslovanja za sve firme koje posluju u
ovoj opstini, odrzavanje i dezinfekcija javnih povrsina i objekti koji se koriste za formalne i
neformalne poslovne aktivnosti (kao $to su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.).

Umesto

zakljucka Opstina Severna Kosovska Mitrovica niti je usvojila plan upra-
vljanja krizom niti je izradila dugorocni plan oporavka. Prema

fokus treba da bude podrska sektoru gastronomije, kao glavnog
sektora koji posluje u ovoj opstini.

I 0 re¢ima zvani¢nika ove opstine, u okviru plana oporavka, glavni
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Opstina Novo Brdo

Opstinski profil

U opstini Novo Brdo, od prvog slucaja COVID-19 u julu 2020. do decembra 2021. godine, iden-
tifikovano je 196 slucajeva COVID-19, od kojih je 186 izle¢eno, a 10 je umrlo. Za koordinaciju
i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je formirala Stab
za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zaStitne mere za sprecavanje Sirenja pandemije
COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni Opstina Novo Brdo, pre pandemijske krize, bila je
ekonomski suocena sa nedostatkom opstinskog budZeta, s obzirom

i finansijski da ima veliku povrsinu teritorije, odnosno nedostatke
uticaji u ostvarivanju svojih ciljeva da pomogne stanovnicima
da zadovolje svoje osnovne potrebe.

Podaci pokazuju da je, kao i u ve¢ini drugih malih opstina na Kos-

ovu, u ovoj opstini najvise pogoden privatni sektor. Iako zvanicni-

ci ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativno uticala i

na razvoj drugih preduzeca, nemaju zvanic¢nih podataka koliko je

firmi zatvoreno, ali prema njima nema zatvorenih preduzeca koje
Poslovno vode zZene. Na osnovu podataka istrazivanja, pandemija je imala
okruZenje negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do -2%

Prema rec¢ima zvaniCnika ove opStine, sve lokalne institucije na-
> i dlezne za sprovodenje antikovid mera na lokalnom nivou pokaza-
- S le su visok stepen saradnje. Ova saradnja je olaksala rad privred-

nim subjektima u opstini i njihov ekonomski razvoj.

Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, a najviSe su pogodeni sektori gas-
tronomije, ugostiteljstva i maloprodaje. Sli¢no kao i u situaciji kod
preduzeca, opStina nema podatke o broju lica koja traze posao ili
onih koji su ostali bez posla u ovom periodu.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opstine Novo Brdo, veci deo budze-
ta ove opstine se sastoji od vladinih grantova, a samo mali proce-
nat opstinskog budzZeta se sastoji od opstinskih prihoda. Tokom
prve pandemijske godine doslo je do smanjenja sopstvenih priho-
da i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su oni,
prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Na osnovu dobijenih podataka, opstina Novo Brdo se u vremenu pre
pandemije suocavala sa nedostatkom zdravstvenih usluga, malim
brojem lekara i medicinskih sestara i 24-casovnom medicinskom
sluzbom i to je imalo negativan uticaj do - 10% u ovoj usluzi. Ne
postoji javni prevoz ni unutar opstine niti je povezan sa drugim
centrima npr. Pristina i Gnjilane, jer privatni operateri nisu ima-
li interes jer nema koristi, $to otezava stanovnicima ove opStine
da dobiju neophodne usluge, ukljucujuci zdravstvo, obrazovanje i
zaposljavanje. Prema podacima opstinskih zvanicnika, pandemija
je imala negativan uticaj koji se procenjuje na oko -70% na dos-
tupnost transporta i mobilnosti.
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Najvise je pogoden privatni sektor, ali nema zvanicnih po-
Poslovno okruzenje dataka koliko je preduzeca zatvoreno tokom ove pandemi-
jske krize.

Postojala je saradnja sa svim opStinama sa severa Kosova i
Ekonomsko upravljanje svim lokalnim institucijama ali je nedostajala komunikaci-
ja sa centralnim nivoom.

Najpogodeniji sektori su gastronomija, ugostiteljstvo i

Uslovi na trzistu rada .
maloprodaja.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
Finansijsko okruzenje hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021. godini.

Infrastruktura i povezanost Nedostatak zdravstvene zastite i transportnih usluga.

Pt

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine u poslovnom smislu uglavnom je usmerena na pruzanje pomoc¢i najugrozeni-
jim slojevima stanovniStva kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava i lekova,
hrane i osnovnih sredstava za funkcionisanje tokom karantina. Usvojene su razliCite mere i
olaksice za privredni sektor kako bi se podstaklo njegovo poslovanje u kriznom periodu kao
sto su odluka o oslobadanju od poreskih olaksica i opstinskog zakupa poslovanja za sve firme
koje posluju u ovoj opstini, odrzavanje i dezinfekcija javnih povrsina i objekti koji se koriste
za formalne i neformalne poslovne aktivnosti (kao $to su ulice, javni trgovi, opstinske pijace,
itd.).

Umesto
zakljuéka Opstina Novo Brdo nije usvojila plan upravljanja kriznim situ-

acijama, jer opstina nema dovoljno kapaciteta da izradi ops-
/ tinski razvojni plan. Prema recima zvaniCnika ove opStine,
9 u okviru plana oporavka, glavni fokus treba da bude podrska

: sektoru gastronomije i ugostiteljstva, kao glavnog sektora koji

posluje u ovoj opstini.




Opstina Obili¢

Opstinski profil

U opstini Obili¢, od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. godine do decembra 2021. go-
dine, identifikovan je 2.491 slucaj COVID-19, od kojih je 2.426 izleCeno, a 62 su umrla. Za
koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je
formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spre¢avanje Sirenja
pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni Ekonomska i socijalna situacija ove opstine bila je
ekonomski izuzetno teSka i pre izbijanja pandemijske krize zbog

i finansijski velikog broja nezaposlenih, velikog broja porodica sa
uticaji socijalnom pomocdi i zagadene zZivotne sredine, a svi ovi
faktori uticali su na dobrobit gradana.

Prema rec¢ima zvanicnika ove opstine, tokom pandemije u opsti-

ni Obili¢, pogodeni su skoro svi privredni sektori, kao Sto su gas-
tronomija, tekstil, ugostiteljstvo, gradevinarstvo, maloprodaja, -
krojacke radnje, kozmeticki saloni itd. Dok nema podataka o broju
preduzeca zatvorenih zbog pandemije.
Poslovno
okruzenje

Prema reCima opstinskih zvanic¢nika opstine Obili¢, do sada je
> i postojala dobra saradnja na lokalnom i centralnom nivou, gde se
- S kao fasilitator u ovoj saradnji procenjuje da je AKO. Prema nji-

hovim re¢ima, tokom ovog perioda pandemije mesecno se obavl-

jaju informacije i konsultacije.

Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Prema oceni opstinskih funkcionera, sektori koji su najvise
pogodeni stopom zaposlenosti su gastronomija, tekstil, ugostitel-
jstvo, gradevinarstvo, maloprodaja, krojacke radnje, kozmeticki
saloni itd. Medutim, nema zvani¢nih podataka o broju zaposlenih
i osobama koje traze posao tokom perioda pandemije.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim ops$tinama, i u opstini Obili¢ tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi tada, prema podacima is-
trazivanja, porasli u 2021. godini. Tokom ovog perioda pandemije,
povecan je i budzet za subvencije i donacije vanjskih donatora.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tiCe pristupa obrazovanju, tokom pandemije bilo je prob-
lema za neke ucenike, uglavnom iz RAE zajednica kojima je
nedostajala tehnoloska oprema, ali je opstina s vremena na
vreme preko donatora uspela da im obezbedi tablete. Isti prob-
lem sa ovom zajednicom je nedostatak pristupa internetu, ali
u drugim delovima grada postoji proSirenje internet mreze.
Sto se ti¢e usluga transporta, itinereri su smanjeni u podruc-
jima sa smanjenom mobilnos¢u zbog mera protiv COVID-a.



Poslovno okruzZenje

Pogodeni su svi poslovni sektori, ali nema zvanicnih po-
dataka o tome koliko je preduzeca zatvoreno tokom ove
pandemijske krize.

Ekonomsko upravljanje

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-
no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

Uslovi na trzistu rada

Najpogodeniji sektori u pogledu stope zaposlenosti su gas-
tronomija, tekstil, gradevinarstvo, maloprodaja, krojacke
radnje, kozmeticki saloni itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

~

U pogledu obrazovanja i pristupa internetu tokom pan-
demije bilo je problema za neke ucenike, uglavnom iz
RAE zajednica. Sto se tic¢e transportnih usluga, najvise su
pogodena ruralna podrucja

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Sto se ti¢e mera oporavka, opstina Obili¢ je pruZila pomo¢ preduzeéima, a posebno preduzeéi-
ma koja vode Zene, gde je poslovni sektor subvencionisan u iznosu od 241.000,00 evra. Pomo¢
je pruzena i gradanima sa socijalnom pomodi, koji su dobili prehrambene pakete i zastitnu
opremu. Na ime ekonomskog oporavka subvencionisan je sektor poljoprivrede u iznosu od
170.150,00€. Na inicijativu nacelnika, Skupstina opstine donela je odluku o subvencionisanju
gradana obolelim od COVID-19 u iznosu od 100,00 € i umrlih gradana u iznosu od 300,00 €.
Ova odluka donesena je u decembru 2020. godine i bi¢e na snazi do okoncanja pandemijske

situacije.

Umesto

zakljuéka Uloga lokalne samouprave bila je da viSe sprovodi centralne
odluke i pokriva i upravlja situacijama sopstvenim ljudskim, fi-

nansijskim i logistickim kapacitetima. U meduvremenu, nema

|9 dugorocnog plana za ekonomski oporavak osim do sada pre-

duzetih mera prema nadleznostima i sopstvenim finansijskim

sredstvima.
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Opstina Partes

Opstinski profil

Sluzbenici opstine Partes, izjavili su da nemaju podataka o identifikovanim slucajevima,
izleCenih ili preminulih od COVID-19. To je zato $to — po njima - njihov lokalni zdravst-
veni sistem funkcionise ,,pod srpskim sistemom®, a takve podatke iz OpS$tine nisu mogli da
obezbede. Za koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19,
Opstina je formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spreca-
vanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Opstina ParteS je mala ruralna opstina, koja se i pre
pandemije suocavala sa mnogim problemima kao Sto
su visoka nezaposlenost, ekonomska sigurnost, dobri
uslovi zivota, obrazovanje itd. Stanovnici Partesa se ug-
lavnom bave poljoprivredom i Zive od obrade zemljista.
S obzirom da se stanovni$tvo nase opstine uglavnom
bavi poljoprivredom, doslo je do velikih poplava koje su
izazvale velike Stete poljoprivrednim proizvodacima.

Glavni
ekonomski

i finansijski
uticaji

Podaci pokazuju da je, kao i u ve¢ini drugih malih opstina na Kos-
ovu, u ovoj opstini najvise pogoden privatni sektor. Iako nadlezni
iz ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativno uticala na
razvoj svih privrednih subjekata, nemaju zvani¢nih podataka ko-
liko je preduzeca zatvoreno u ovom periodu.

Poslovno

okruzenje

Prema reCima Celnika ove opstine, imali su dobru saradnju sa
> i opStinama na svom podrucju, a sve lokalne institucije nadlezne za
- S provodenje antikovid mjera na lokalnom nivou pokazale su visok

stepen saradnje. Ova saradnja je olaksala rad privrednim subjekti-

ma u opstini i njihov ekonomski razvoj.

Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je tokom
pandemije znacajno opala, a pogodeni su svi sektori. Slicno kao i
u situaciji sa preduzec¢ima, opstina nema podatke o broju osoba
koje traze posao ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu,
ali prema zvanicnicima ove opstine najveca stopa nezaposlenosti
je kod Zena i mladih.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opstine Partes, ve¢i deo budzeta
ove opstine Cine vladini grantovi, a samo mali procenat opstinsk-
og budzeta Cine opstinski prihodi.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Snabdevanje pijacom vodom tokom 2020. i 2021. godine je na za-
dovoljavaju¢em nivou, usluga koja nije pogodena pandemijskom
situacijom, slino ovom upravljanju otpadom. Sto se ti¢e trans-
portnih usluga, opstina je imala problema u pruzanju transport-
nih usluga svim svojim stanovnicima. Takode, u ovom periodu
povecan je broj zahteva za pruzanje neophodnih socijalnih usluga
koje pruza Sektor socijalnih usluga. Svi gradani ove opstine imali
su priliku da dobiju osnovne usluge u obrazovnim institucijama
putem onlajn ucenja.
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Najvise je pogoden privatni sektor, ali nema zvanicnih po-
Poslovno okruzenje dataka koliko je preduzeca zatvoreno tokom ove pandemi-
jske krize.

Postojala je saradnja sa svim opS$tinama sa severa Kosova i
Ekonomsko upravljanje svim lokalnim institucijama ali je nedostajala komunikaci-
ja sa centralnim nivoom.

Pogodeni su svi sektori poput gastronomije, ugostiteljstva

Uslovi na trzistu rada . L
i maloprodaje itd.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
Finansijsko okruzenje hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021. godini.

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanim sre-
dinama, dok su $to se tice saobracaja, neka ruralna podruc-
ja najvise pogodena.

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opStine je uglavnom usmerena na pruzanje pomodi najugrozenijim slojevima sta-
novnistva kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava i lekova, hrane i osnovnih
sredstava za funkcionisanje tokom karantina. Usvojene su razlic¢ite mere i olaksice za privred-
ni sektor kako bi se podstaklo njegovo poslovanje u kriznom periodu kao sto su odluka o
oslobadanju od poreskih olaksica i opstinskog zakupa poslovanja za sve firme koje posluju u
ovoj opstini, odrzavanje i dezinfekcija javnih povrsina i objekti koji se koriste za formalne i
neformalne poslovne aktivnosti (kao $to su ulice, javni trgovi, opStinske pijace, itd.), pruzanje
besplatnih ili subvencionisanih inputa za kriticne poslove (npr. brasno za hleb), ciljanu po-
drsku u obliku grantova ili tehnicke pomo¢i za podrska inovacijama za odgovor na COVID-19
i oporavak itd.

Umesto
zaklju€ka . 5 . L _ .
Opstina Partes nema budzetske i ljudske kapacitete da razvije
/ dugoro¢ni plan oporavka. Buduéi da je mala opstina koja ug-
9 lavnom zavisi od poljoprivrednog sektora, subvencije za pre-
: duzeca u ovom sektoru se smatraju neophodnim.




Opstina of Pec

Opstinski profil

Opstina Pe¢ nije dostavila podatke o broju identifikovanih, izlecenih i preminulih pacijenata
od pandemije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje akcijama
za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je uspostavila Stab za vanredne situaci-
je, koji je preduzeo sve zastitne mere radi sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19 u skladu
sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni Prema podacima iz opstine Pe¢, kao i u vecini drugih
ekonomski opstina na Kosovu, privatni sektor je najvise pogoden

i finansijski pandemijskom krizom. Visoka stopa nezaposlenosti,
uticaji posebno medu mladima, jedan je od problema ove ops-
tine i pre pandemije.

Tokom pandemije u opstini Pe¢, pogodeni su svi poslovni sektori

kao sto su: gastronomija, ugostiteljstvo, gradevinski sektor, zatim
mala individualna preduzeca kao $to su kozmeticki saloni itd.

Poslovno
okruzenje

Koordinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa postala je oci-
> i gledna u osiguravanju efektivnih odgovora tokom upravljanja kri-
- S zom. Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnosno

sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Sto se tice stope zaposlenosti, sektori koji su najvie pogodeni su:
gastronomija, mala individualna preduzeca kao Sto su krojacke
radnje, kozmeticki saloni, itd., dok su u pogledu rodnog jaza u
oblasti zaposljavanja uglavnom pogodena oba pola.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, i u opstini Pe¢ tokom 2020. godine doslo
je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u odnosu
na prethodnu godinu, ali su ovi tada, prema podacima istrazivan-
ja, povecani u 2021. godini.

ze

Infrastruktura i

povezanost

Sto se ti¢e vodosnabdevanja, prema podacima iz istraZivanja u
opstini Pe¢, nije bilo problema u snabdevanju ni tokom ni pre
pandemije. Sto se ti¢e sanitarnih usluga u ovom periodu, opstina
je ovu uslugu obezbedila svim gradanima, dezinfikovala je trgove,
javne zgrade, Skole, stanice, podelila neophodan higijenski ma-
terijal na svako mesto itd. Nije bilo problema ni u pristupu uslu-
gama za sakupljanje otpada ili za usluge transporta. U opstini Pe¢,
kao i Sirom Kosova, obrazovni sistem je funkcionisao u tri scenar-
ija u zavisnosti od situacije sa pandemijom. Takode, Opstina je
preduzela neophodne korake kako bi svi gradani imali pristup os-
novnim zdravstvenim uslugama.



Poslovno okruzenje

Pogodeni su svi poslovni sektori kao $to su: gastronomi-
ja, ugostiteljstvo, gradevinarstvo, zatim mala individualna
preduzeca kao sto su kozmeticki saloni itd.

Ekonomsko upravljanje

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-
no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najviSe pogodeni su: gastronomija, mala in-
dividualna preduzeca kao sto su krojacke radnje, kozmetic-
ki saloni, itd., dok su u pogledu rodnog jaza u oblasti
zaposljavanja uglavnom pogodena oba pola.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, odvoz otpada, voda za pice, sanitarne
usluge su na zadovoljavaju¢em nivou, dok je obrazovni
sistem funkcionisao u tri scenarija u zavisnosti od pan-
demijske situacije.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Opstina Pe¢ je preduzela program olaksavajuc¢ih mera za podrsku preduzeé¢ima koja obavljaju
svoje poslovne aktivnosti u ovoj opstini. Neke od preduzetih mera ukljucuju: oslobadanje
svih preduzeca od svih opstinskih poreza, kao Sto su zakupnine za zemljiSte, prostore i sta-
nove koji su u vlasnistvu opstine, subvencionisanje preduzeca, propise koji olaksavaju regis-
traciju poslovanja i licenciranje itd. Takode su obezbedeni paketi za hitne sluCajeve za neo-
phodnu pomo¢ i pakete hrane za porodice u potrebi. Dok ne postoji dugorocni plan oporavka
osim paketa oporavka sa centralnog nivoa za koji nema informacija o tome kako se distribuira

u opstinama.

Umesto
zakljucka

Nezaposlenost je i dalje stalni izazov opstine pre i tokom pan-

a nedostaje i opstinski dugoroc¢ni plan oporavka.

I 0 demije. Privatni sektor je i dalje najvise pogoden pandemijom,
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Opstina Podujevo

Opstinski profil

U opstini Podujevo, od prvog slu¢aja COVID-19 u martu 2020. godine do decembra 2021. go-
dine, identifikovano je 7179 slucajeva COVID-19, od ¢ega 7105 je izleCeno, a 74 je rezultiralo
smréu. Opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere radi
sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni Zbog mera protiv Sirenja pandemije doslo je do pada
ekonomski privrednih aktivnosti jer su najviSe pogodeni sektori

i finansijski tokom perioda pandemije koji uglavnom dominiraju
uticaji privredom ove opstine kao $to su gastronomija, usluzni
sektor, proizvodni sektor, tekstilni sektor itd.

Poslovno
okruzenje

Prema podacima istrazivanja iz opstine Podujevo u lokalnoj ekonomiji
dominiraju individualna preduzeéa i mikro preduzeca koja su pogode-
na pandemijskom situacijom. Prema reCima opstinskih zvanicni-
ka, pandemija je imala negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do
-5% i uticala na smanjenje privredne aktivnosti do -20%. Statistika
ove opstine pokazuje da je broj zatvorenih preduzeca u 2020. godi-
ni bio 36, dok je u 2021. godini zatvoreno 37 preduzeéa. Ako pogle-
damo rodnu podelu preduzeca koje vode Zene, postoji ukupno devet
zatvorenih preduzeca za period 2020-2021, uglavnom u sektoru tek-
stila, usluga i proizvodnje hrane. Na osnovu podataka dobijenih od
opstinskih zvaniCnika, u ovoj opStini postoji su objekti tokom ot-
varanja poslovanja i besplatni su. Dok se procenjuje da je nefor-
malna ekonomija deo Zivota poslovanja ali je u nizim parametrima.
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Ekonomsko
upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili su in-
formisanje i medusobno konsultovani. Takode, prema re¢ima ops$-
tinskih zvanicnika, ova opstina je odrzala sastanke sa centralnim
nivoom u vezi sa saradnjom i lokalnog i centralnog nivoa za mere
koje treba preduzeti, za podrsku upravljanju situacijom i o¢uvanju
javnog zdravlja.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema oceni opstinskih zvani¢nika, sektori koji su najvise
pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija, trgov-
ina, gradevinarstvo i usluzni sektori. Prema rec¢ima opstinskih
zvanicnika, pandemija je negativno uticala na stopu nezaposlen-
osti i do -30%, dok je najveci negativan uticaj, oko -33%, posebno
na nezaposlenost zena i mladih.

Finansijsko
okruzenje

Na osnovu odgovora zvanicnika opsStine Podujevo, tokom ovog
perioda pandemije doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda, od
6%. Slicno kao i poreski prihodi, gde je doslo do pada i do 8%.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Usluge vode tokom perioda pandemije bile su pruzene svim sta-
novnicima, ali su u nekim delovima uglavnom ruralna podrucja
imala smanjene usluge. Slicno sanitarnim sluzbama, zdravstvu,
novnike koji Zive u izolovanim podruc¢jima. Zbog ¢injenice da ova
opsStina ima veoma rastrkanu teritoriju, morali su se angazovati
dodatni privatni operateri koji ¢e obezbediti prevoz gradana. Pre-
ma podacima opstinskih zvani¢nika, pandemija je imala negativan
uticaj koji se procenjuje na oko -10% na dostupnost transporta i
mobilnosti.
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Lokalnom ekonomijom dominiraju individualna preduzeca

Poslovno okruzenje .. P . .. .
i mikro preduzeca koja su pogodena situacijom pandemije

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili

Ekonomsko upravljanje . L .
pravianj su informisanje i medusobne konsultacije.

Broj zatvorenih preduzeéa u 2020. godini iznosio je 36, dok
je u 2021. godini zatvoreno 37 preduzeca. Ako pogledamo

Uslovi na trzistu rada rodnu podelu preduzeca koja vode zene, postoji ukupno
devet zatvorenih preduzeca za period 2020-2021, uglav-
nom u sektoru tekstila, usluga i proizvodnje hrane.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Finansijsko okruzenje

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pitka voda, sani-
tarne i saobracajne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou
u urbanim podrucjima, dok su neka od ruralnih podrucja
najvise pogodena

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Na osnovu podataka istrazivanja, ova opstina je trenutno u fazi identifikovanja efekata i
tros$kova izazvanih pandemijom i mera oporavka u skladu sa budZetskim moguénostima. Sto
se tiCe mera oporavka koje je preduzela ova opstina, nakon konsultacija i debata sa poslov-
nom zajednicom, Opstina je odlukom oslobodila pla¢anja naknade za obavljanje privredne
delatnosti i oprostila sve dugove iz ove kategorije; preispitivanje prioriteta i reprogramiranje
postojecih opstinskih budzZeta kako bi se povecala dostupnost finansija u podruc¢jima koja
su kriticna za odgovor na COVID-19 i oporavak; novo zaduzivanje i/ili restrukturiranje pos-
tojecih kredita kod kreditora radi stvaranja dodatnog fiskalnog prostora; trazenje sredstava
direktno od razvojnih partnera i medunarodnih donatora itd.

Umesto Lokalna uprava u opstini Podujevo je vise fokusirana na spro-
zakljuéka vodenje centralnih odluka i pokrivanje i upravljanje situacija-
ma sopstvenim ljudskim i finansijskim resursima, kao i svojim
/ logistickim kapacitetima. Opstina nije imala preliminarni plan
9 upravljanja vanrednim situacijama osim poplava. U meduvre-
: menu, nema dugorocnog plana za ekonomski oporavak osim
do sada preduzetih mera prema nadleznostima i sopstvenim
finansijskim sredstvima.




Opstina Pristina

Opstinski profil

U opstini Pristina, od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine, iden-
tifikovano je 61.411 slucajeva COVID-19, od kojih je 51.479 izleCeno, a 436 je umrlo. Radi
koordinacije i upravljanja akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je
formirala Stab za vanredne situacije, koji preduzima sve zastitne mere za sprecavanje Sirenja
pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Kao glavni grad i ekonomski, finansijski, politicki i
trgovinski centar Kosova, Pristina cCini srce privrede
Kosova. Usluzni sektor je najvazniji za privredu grada
i zaposljava viSe od 75% radne snage u Pristini. OpSti-
na ima vece budzetske mogucnosti od ostalih opStina,
istovremeno i vece opterecenje od ostalih opstina zbog
vece usluge ali i broja stanovnika. Takode je veéi broj
preduzeca u odnosu na druge opstine. Medutim, re-
striktivne mere, kao rezultat pandemije, uticale su i na
zaposljavanje na lokalnom.

Trzi$na konkurencija u ovoj opstini je prilicno velika jer postoji
veliki broj preduzeca. Medutim, teskoce tokom perioda Covid-19
pogorsale su poslovne aktivnosti. Veéina privrednih subjekata je
prijavila znacajne gubitke posebno u gastronomiji, ugostiteljstvu
i gradevinarstvu, saobracaju, vrti¢ima, maloprodaji, kozmetickim
salonima. Iako su zvanicCnici ove opstine saopstili da je pandemi-
jska kriza negativno uticala i na razvoj ostalih preduzeéa, nemaju
zvanicnih podataka koliko je preduzeca zatvoreno u ovom periodu.

S L4
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Ekonomsko
upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili su infor-
misanje i medusobne konsultacije. Odrzavani su sastanci ili medu-
sobne konsultacije sa gradonacelnicima regiona tokom pandemije
u cilju informisanja o opstoj situaciji sa Covid-19, ali i koordinaci-
je mera i akcija u suocavanju sa Covid-19. Takode, prema recima
opstinskih zvani¢nika, opsStina je odrzala sastanke sa centralnom
vladom u vezi sa saradnjom lokalnog i centralnog nivoa na koordi-
naciji mera za oCuvanje javnog zdravlja i upravljanja celokupnom
situacijom koja je nastala kao rezultat izbijanja pandemije.
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Uslovi na
trzistu rada

Podaci pokazuju da je u Pristini, kao Sto je slucaj sa svim op$tinama
Sirom Kosova, privatni sektor najvise pogoden krizom pandemi-
je. Dok su najvise pogodeni sektori gastronomije, ugostiteljstva,
gradevinarstva, saobracaja, vrti¢a, maloprodaje, kozmetickih salo-
na itd. Sli¢no kao i u situaciji kod preduzeca, opstina nema poda-
taka o broju osoba koje traze posao ili onih koji su ostali bez posla
tokom ovog perioda.

Finansijsko
okruzenje

Na osnovu podataka istrazivanja, sopstveni prihodi opstine su
znacajno smanjeni tokom 2020. godine. Pad sopstvenih prihoda
pratio je i pad rashoda u svim budzetskim kategorijama, posebno
kapitalnim investicijama, jer se sopstveni prihodi uglavnom ko-
riste za kapitalna ulaganja. Ostali prihodi koje ostvaruje opstina
takode su znacajno smanjeni, jer su svi sektori iz kojih opstina
ostvaruje prihode pogodeni merama protiv Sirenja pandemije.
Medutim, situacija se promenila tokom 2021. godine, kada su pov-
ecani i prihodi iz vlastitih izvora i porezi na imovinu.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Prema reCima pristinskih opstinskih zvani¢nika, opstinski Stab za
hitne slucajeve je tretirao i pomogao svim ugrozenim porodica-
ma (dajudi prioritet manjinskim zajednicama, kao i porodicama
u Semi socijalne pomodi), pruzao zdravstvenu i socijalnu zastitu
svim porodicama i pojedincima pogodenim COVID 19, snabdevao
i delio pakete hrane, higijensko-sanitarne potrepstine i brasno za
sve pogodene i porodice u teskim ekonomskim i socijalnim uslovi-
ma. U opStini Pristina, kao i Sirom Kosova, obrazovni sistem je
funkcionisao u tri scenarija u zavisnosti od situacije sa pandemi-
jom. Firma zaduzena za odvoz otpada radila je punim kapacitetom
i trudila se da intenzivira svoju uslugu. Kao usluga koja nije zah-
vacena pandemijskom situacijom, snabdevanje vodom za pice je
na zadovoljavaju¢em nivou.



Vecina privrednih subjekata je prijavila znacajne gubitke
posebno u gastronomiji, ugostiteljstvu, gradevinarstvu,
saobracaju, vrti¢cima, maloprodaji, kozmetickim salonima.
Nema podataka o broju zatvorenih preduzeca.

Poslovno okruzenje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili

Ekonomsko upravljanje . L .
pravian) su informisanje i medusobne konsultacije.

Krizom pandemije najviSe je pogoden privatni sektor.
Uslovi na trzistu rada Nema podataka o broju osoba koje traze posao ili onih koji
su ostali bez posla.

Sopstveni prihodi i rashodi opstina u svim budzetskim
kategorijama, posebno kapitalnih investicija su znacajno
smanjeni tokom 2020. godine. Pozitivhe promene u 2021.
godini.

Finansijsko okruzenje

Zdravstvena zastita, odvoz otpada, voda za pice, sanitarne
usluge su na zadovoljavajuéem nivou, dok je obrazovni
sistem funkcionisao u tri scenarija u zavisnosti od pan-
demijske situacije.

Infrastruktura i povezanost

/
& Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine je uglavnom usmerena na pruzanje pomo¢i najugroZenijim slojevima sta-
novnistva kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava i lekova, hrane i osnovnih
sredstava za vreme karantina. S tim u vezi, za oko 1.500 porodica obezbedeni su higijenski
paketi i osnovni prehrambeni proizvodi, a subvencionisan je i javni prevoz. Usvojene su ra-
zlicite mere i olaksice za privredni sektor kako bi se stimulisalo poslovanje u kriznom peri-
odu, kao sto su oslobadanje od poreza i opstinske rente za sve firme koje posluju u opstini,
obezbedivanje besplatnih ili subvencionisanih artikala preduze¢ima u krizi (hleb, brasno),
propise koji olakSavaju registraciju i licenciranje poslovanja, odrzavanje i dezinfekciju javnih
prostora i objekata koji se koriste za formalne i neformalne poslovne aktivnosti (kao $to su
ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.), i ciljanu podrsku u oblik grantova ili tehnicke po-
moci za podrsku inovacijama za odgovor na COVID-19 i oporavak.

Umeﬁ‘tvo Opstina Pristina nema dugoro¢nu meru za oporavak od pan-
zakljucka demije COVID-19, ali je izradila srednjoro¢ni plan za opora-
vak malih preduzeca i javnog prevoza. Iako je najveca opstina
E 0 sa najvecom privrednom aktivnos¢u, pandemijske restriktivne
L mere negativno su se odrazile na stopu zaposlenosti. To je zbog
malih preduzeca koja posluju u opstini koja su vise pogodena

krizom pandemije uprkos subvencijama koje daje opstina.
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Opstina of Prizren

Opstinski profil

Opstina Prizren nije dostavila informacije o broju identifikovanih, izleCenih i preminulih
pacijenata od pandemije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje
akcijama za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je osnovala Stab za vanredne
situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere radi sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19 u
skladu sa Odlukama MZ-a i IJZK-a.

Preduzeca u opstini Prizren, kao i Sirom Kosova, ima-
la su ozbiljne posledice zbog situacije koju je stvorio

Glavni COVID-19. Pored formalnih poslova, veliki uticaj je
ekonomski bio i na domadéinstva koja se bave neformalnom pol-

i finansijski joprivredom i trgovinom. Glavni izazovi su bili up-
uticaji ravljanje grani¢nim prelazom u Vrbnici, procedure
nabavke posebno one u zalbenom postupku, sredstva
za prevenciju pandemije, mali broj osoblja posebno u
zdravstvenom sektoru i inspekcijama, itd.

Poslovno
okruzenje

Trzisna konkurencija u opstini Prizren je relativno velika sa brojnim pre-
duzecima koja posluju u opstini. Poteskoce tokom perioda Covida 19 dodale
su jo$ poteskoca u obavljanju poslova. Sektori koji su najvisSe pogodeni
pandemijskom situacijom u opstini Prizren su uglavnom gradevinarstvo,
trgovina, ugostiteljstvo, poljoprivreda, itd. Pored gubitka profita, neka pre-
duzeca su takode pretrpela gubitke u sustini kao $to su: amortizacija imov-
ine (autobusa) u vezi sa transportnim preduze¢ima, amortizacija robe zbog
prolaska sezone, ostali predmeti od tekstila, uglavnom odeca, gubitak pol-
joprivrednih proizvoda, uglavnom u slucajevima kada se njihovi proizvodi
izvoze u zemlje Evropske unije (EU). Takode postoji gubitak u gradevinskom
sektoru zbog obustave radnih aktivnosti, posto neka preduzeca posluju van
teritorije opstine Prizren. Prema statistici Kosovske agencije za registraciju
preduzeca (KARP), 39 preduzeca koje vode Zene zatvoreno je 2021. godine,
radedi u kozmetickim i tekstilnim salonima, itd.
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Ekonomsko
upravljanje

Koordinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa postala je o¢i-
gledna u osiguravanju efektivnih odgovora tokom upravljanja kri-
zom. Opstina je odigrala kljucnu ulogu u sprovodenju mera javnog
zdravlja kao $to su: sprovodenje politike izolacije, briga o sta-
novnistvu u nevolji, komunikacija u krizi, osiguranje javnog reda
i sigurnosti. Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom,
odnosno sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.
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Uslovi na
trzistu rada

Stopa zaposlenosti na osnovu podataka Kancelarije za zaposl-
javanje u Prizrenu za 2020. i 2021. godinu je oznacila najmanji
broj slobodnih radnih mesta u poslednjih nekoliko godina. Ovo je
odraz ekonomske kontrakcije koja je zabelezZena tokom ovih godi-
na, shodno tome je vezano za efekte i mere za sprecavanje Sirenja
COVID 19. 2020. godina u ovoj opstini je obelezila eksponencijalni
porast broja registrovanih nezaposlenih u odnosu na trend pada
koji je zabelezen prethodnih godina. U 2021. godini, 1582 osobe
su evidentirane kao nezaposlene. Visok procenat ukupnog broja
nezaposlenih cine nekvalifikovana lica i lica sa niskim stepenom
obrazovanja, odnosno lica sa nizom i srednjom S$kolom. Prema
statistici Zavoda za zaposljavanje, najveca stopa nezaposlenosti
je medu osobama starosti 25-39 godina, oko 41,15%.

Finansijsko
okruzenje

Tokom 2020. godine u opstini Prizren, slicno drugim opstinama,
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su ovi tada, prema podacima is-
trazivanja, porasli u 2021. godini.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Snabdevanje pijacom vodom tokom 2020. i 2021. godine je na za-
dovoljavaju¢em nivou, usluga koja nije pogodena pandemijskom
situacijom, sli¢cno ovom upravljanju otpadom. Opstinski zvani¢ni-
ci su naveli da su kao i pre pandemije pruzali socijalne usluge,
gde je pruzana pomo¢ gradanima, posebno onima sa niskim so-
cijalno-ekonomskim statusom. U periodu pandemije vrSene su
i sanitarne usluge, gde je kontinuirano vrseno ¢iséenje i dezin-
fekcija javnih zgrada-ustanova, kolektivnih zgrada, ulaza stano-
va, poslovnih zgrada, Ci$¢enje-pranje ulica i trgova. Sve porodice
i pojedinci pogodeni COVID-19 su imali zdravstvenu i socijalnu
zastitu, snabdeveni su i prehrambeno-sanitarnim paketima i kao
rezultat ove zdravstvene zastite je stalna. Svi gradani Prizrena su
imali priliku da dobiju osnovne usluge u obrazovnim institucija-
ma putem onlajn ucenja. U svim naseljima, iako u vreme pandemi-
je, odvoz otpada se obavljao po operativnom planu Sirom opstine.
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Sektori koji su najvise pogodeni pandemijskom situacijom
u opstini Prizren su uglavnom gradevinarstvo, trgovina,

Poslovno okruzenje ugostiteljstvo, poljoprivreda, itd. Dok je 2021. godine zat-
voreno 39 preduzeca koje vode zene, radeéi u kozmetickim
i tekstilnim salonima itd.

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-

Ekonomsko upravljanje L .
pravijan) no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

2020. i 2021. godine obelezile su najmanji broj slobodnih
radnih mesta u poslednjih nekoliko godina. U 2021. godini,

Uslovi na trzistu rada 1582 osobe su evidentirane kao nezaposlene. Dok je na-
jvisa stopa nezaposlenosti od oko 41,15% pronadena medu
osobama starosti 25-39 godina.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih priho-
Finansijsko okruzenje da i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su
oni tada, prema podacima istraZivanja, porasli u 2021. godini.

Zdravstvena zastita, odvoz otpada, voda za pice, sanitarne
usluge su na zadovoljavaju¢em nivou, dok je obrazovni
sistem funkcionisao u tri scenarija u zavisnosti od pan-
demijske situacije.

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Opstina Prizren je preduzela program mera olaksavanja za podrsku preduzec¢ima koja obavl-
jaju svoje poslovne aktivnosti u ovoj opstini, izdvajaju¢i poseban fond iz kategorije roba i
usluga kao i iz kategorije subvencija za upravljanje COVID -19. Ukupno izdvojena sredstva
iznose oko 350.000,00 evra iz kategorije roba i usluga kao i oko 1,1 milion evra za subvencije
gde je subvencionisano 1.117 privrednih subjekata i 65 nevladinih organizacija iz oblasti kul-
ture, 29 iz oblasti omladine i 42 iz oblasti sporta. Da bi ublaZila negativne posledice po privre-
du, Vlada Republike Kosovo je preduzela niz mera podrske i pomodi kroz Hitan fiskalni paket
za privredu i gradane, ali nema informacija o tome kako je ovaj paket podeljen po opstinama
i koje su koristi Prizrena od ovog paketa.

Ume_Stvo Prema recCima opstinskih zvani¢nika, nije bilo sredstava izd-
zakljucka vojenih posebno za COVID-19, ve¢ su sve zalihe obezbedene
iz redovnog budzeta. Od izbijanja pandemije, tokom poslednje
£ 0 dve godine opstina Prizren je dozivela ekonomsku kontrakciju,
| 4 a kao rezultat toga, postoji veliki broj registrovanih nezapos-
lenih stanovnika, u poredenju sa opadaju¢im trendom koji je

zabelezen prethodnih godina.




Opstina Orahovac

Opstinski profil

U opstini Orahovac, od prvog slucaja COVID-19 24. aprila 2020. godine do decembra 2021.
godine, identifikovano je 2159 slucajeva COVID-19, od kojih je 2081 osoba izleCena, a 78 je
umrlo. Za koordinaciju i upravljanje akcijama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19,
Opstina je formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spreca-
vanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa Odlukama MZ-a i [JZK-a.

Glavni

Uticaj pandemije na privredu i domacinstva u ovoj

ekonomski opstini je evidentan i posledi¢no dolazi do smanjenja

i finansijski potraznje kupaca, neizvesnosti ulaganja, nemoguc¢no-

uticaji

Poslovno
okruzenje

sti planiranja poslovanja, pruzanja usluga korisnicima,
nedostatka radnika zbog izolacije, raskida ugovora itd.

Prema reCima zvaniCnika ove opstine, najvise pogodeni sektori
pandemijom su gastronomski i ugostiteljski sektor, gradevinarst-
vo i promet gradevinskog materijala; proizvodni sektor; trgovi-
na tekstilom, ukljuc¢ujuéi i maloprodaju; poljoprivreda itd. Na
osnovu podataka istrazivanja, pandemija je uticala na smanjenje
privredne aktivnosti do -40%. S druge strane, procenjeno je da je
pandemija do 100% pozitivno uticala na olakSanje procedura za
otvaranje novih preduzeca. Od pocetka pandemije do decembra
2021. godine u ovoj opstini zatvoreno je ukupno 77 preduzeca, od
kojih je 29 zatvoreno tokom 2020. godine, a 2021. godine zatvore-
no je 48 preduzeca.

S e
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Ekonomsko
upravljanje

Opstinski zvanicnici procenjuju da je tokom perioda pandemije
bilo medusobnog informisanja i konsultacija izmedu centralnog i
lokalnog nivoa, iako nije bilo formiranih odbora izmedu centralnih
i lokalnih zvani¢nika. Prema podacima izvedenim iz istrazivanja,
za period 2020. - 2021. godine nije bilo izrade novih propisa, niti
izmene postojecih propis.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema dobijenim podacima, u ovoj opstini 2020. godina belezZi
eksponencijalni porast broja registrovanih nezaposlenih u odno-
su na trend pada koji je zabelezen prethodnih godina. U 2020.
godini evidentirano je 2208 nezaposlenih osoba, Sto je porast u
odnosu na 2019. godinu gde smo imali 480 prijavljenih osoba koje
traze posao, dok smo 2021. godine evidentirali 369 osoba kao ne-
zaposlene. Od ukupnog broja nezaposlenih, visok procenat njih
je koncentrisan na nekvalifikovana lica i lica sa niskim stepenom
obrazovanja, odnosno lica sa nizom i srednjom Skolom. Tokom
2020. godine ova opstina je imala 531 lice kao aktivnih osoba koje
traze posao, od kojih je 141 Zena i 390 muskaraca, dok je tokom
2021. godine aktivno trazilo posao 345 lica, od cega 152 zene i 193
muskarca. Ipak, prema recima opstinskih zvanicnika, pozitivno je
ocenjen uticaj koji je pandemija imala na uslove rada, kao Sto su
plate i radno vreme, $to prema opstinskim zvani¢nicima ima pozi-
tivan uticaj od oko 30%.

Finansijsko
okruzenje

Za opstinu Orahovac i pre pandemije nedostatak opsStinskog
budzeta je bio veliki izazov. Slicno kao i u drugim opstinama, i u
ovoj opstini tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih
prihoda i prihoda od poreza u odnosu na prethodnu godinu, ali
su ovi tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021. do 10%.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tice usluga vode, prema podacima iz istraZivanja u opstini
Orahovac je na zadovoljavaju¢em nivou, usluga na koju nije uti-
cala situacija pandemije, slicno ovom upravljanju otpadom. Ops-
tinski sluzbenici su naveli da su kao i pre pandemije pruzali so-
cijalne usluge, gde je pruzana pomo¢ gradanima, posebno onima
sa niskim socijalno-ekonomskim statusom. U periodu pandemije
vrSene su i sanitarne usluge, gde je kontinuirano vrseno CiS¢enje
i dezinfekcija javnih zgrada-ustanova, kolektivnih zgrada, ulaza/
izlaza stanova, poslovnih zgrada, ¢iS¢enje-pranje ulica i trgova.
Sve porodice i pojedinci pogodeni COVID-19, imali su zdravstve-
nu i socijalnu zastitu, snabdeveni su i prehrambeno-sanitarnim
paketima i kao rezultat ove zdravstvene zastite je stalna. Svi
gradani su imali priliku da dobiju osnovne usluge u obrazovnim
ustanovama putem online ucenja. U svim naseljima, iako u vreme
pandemije, odvoz otpada se obavljao po operativnhom planu na
podrucju cele opstine. U meduvremenu, u pogledu transportnih
usluga, ruralna podrucja u ovoj opstini nisu imala potpuni pristup
ovoj usluzi.



Sektori koji su najviSe pogodeni pandemijom su gas-
tronomski i ugostiteljski sektor, gradevinarstvo i promet
gradevinskog materijala; proizvodni sektor; trgovina tek-
stilom, ukljucujuéi i maloprodaju; poljoprivreda itd.

Poslovno okruzenje

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-

Ekonomsko upravljanje . .
pravijan) no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

U 2020. godini na evidenciji nezaposlenih je bilo 2208 oso-
ba, dok smo u 2021. godini evidentirali 369 osoba kao ne-
zaposlene. Tokom 2020. godine ova opstina je imala 531
osobu kao aktivni trazioci posla, od kojih je 141 Zzena i
390 muskaraca, dok je tokom 2021. godine aktivno traZilo
posao 345 osoba, od Cega 152 Zene i 193 muskarca.

Uslovi na trzistu rada

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Finansijsko okruzenje

Zdravstvena zaStita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanom
podrucju, dok su u oblasti transporta najviSe pogodena
neka ruralna podrucja.

-
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Zbog malog opstinskog budzeta, opstina Orahovac je preduzela neke mere ublazavanja da
pomogne preduzec¢ima, kao Sto su oslobadanje od opstinskih taksi, oslobadanje od zakupa
opstinske imovine i objekata, oslobadanje otvorenog prostora na opstinskim imanjima, preko
stranih organizacija i resorna ministarstva su finansijski podrzala preduzeca. Opstina nema
opstinsku strategiju za sveobuhvatni oporavak da bi imala ekonomsku odrzivost, ali zahteva
od centralne vlade ili donatora da obezbedi budzetski kod kako bi imali odrziviju opstinsku
ekonomiju kako bi pomogli preduzeéima i gradanima da imamo bolju ekonomsku i socijalnu
stabilnost.

Infrastruktura i povezanost

Umesto

zakljucka S obzirom na nepoznatu prirodu virusa COVID-19 i neizvesno-
sti oko buduceg razvoja, zvani¢nici ove opstine smatraju da je

I 0 od sustinskog znac¢aja da opstina zadrzi svoju dinami¢nu ulogu

i efikasnu koordinaciju sa centralnim nivoom kako bi osigurala
zdravije drustvo.
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Opstina Ranilug

Opstinski profil

U opstini Ranilug nisu dali informacije o broju identifikovanih, izlecenih i preminulih paci-
jenata od pandemije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje ak-
cijama za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je osnovala Stab za vanredne
situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere kako bi sprecio Sirenje pandemije COVID-19.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Opstina Ranilug, je mala ruralna opstina sa 5000 sta-
novnika, sa razvojnim fokusom na dva glavna sektora,
a to su ugostiteljstvo i gastronomija. Tokom pandemije
najvise su pogodena ova dva sektora, Sto je uticalo i na
povecanje stope nezaposlenosti u ovoj opstini. Takode,
ova opstina se suocila sa problemima kao $to su losi
uslovi u domovima zdravlja, nedovoljna ulaganja u lo-
kalni ekonomski razvoj itd.

Opstina Ranilug, je mala ruralna opstina sa 5000 stanovnika, sa
razvojnim fokusom na dva glavna sektora, a to su ugostiteljstvo
i gastronomija. Tokom pandemije najvise su pogodena ova dva
sektora, $to je uticalo i na povecanje stope nezaposlenosti u ovoj
opstini. Takode, ova opStina se suocila sa problemima kao $to su
losi uslovi u domovima zdravlja, nedovoljna ulaganja u lokalni
ekonomski razvoj itd.

S Ld
- -
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Ekonomsko
upravljanje

Podaci pokazuju da je, kao i u ve¢ini drugih malih opstina na Kos-
ovu, u ovoj opstini najviSe pogoden privatni sektor. Iako sluzbeni-
ci ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativno uticala i na
razvoj ostalih privrednih subjekata, nemaju zvani¢nih podataka
koliko je firmi zatvoreno u ovom periodu. Prema re¢ima opStinskih
zvanicnika, pandemija je uticala na smanjenje privredne aktivnosti
do-20%. S druge strane, procenjuje se da je pandemija do 45% pozi-
tivno uticala na olaksanje procedura za otvaranje novih preduzeca.
Usled pandemije bilo je nekih preduzeca koja su zatvorena, na-
jcesceiz usluznog sektora, za 5% u odnosu na period pre pandemije.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema reCima zvanicnika ove opstine, sve lokalne institucije na-
dleZne za sprovodenje antikovid mera na lokalnom nivou pokaza-
le su visok stepen saradnje. Ova saradnja je olaksala rad privred-
nim subjektima u op$tini i njihov ekonomski razvoj.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvani¢nika opstine Ranilug, ve¢i deo budzeta
ove opstine Cine vladini grantovi, a samo mali procenat opstinsk-
og budzeta Cine opstinski prihodi. Tokom prve pandemijske go-
dine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda
u odnosu na prethodnu godinu, ali su oni tada, prema podacima
istrazivanja, u 2021. godini porasli za oko 70% na sopstvene pri-
hode i 30% na poreske prihod.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tiCe snabdevanja pijaéom vodom tokom 2020. i 2021. go-
dine je na zadovoljavajuéem nivou, usluga koja nije pogodena
pandemijskom situacijom, sli¢no ovom upravljanju otpadom. Sto
se tiCe usluga prevoza, opstina nema taksi sluzbu ili autobusku
stanicu, ve¢ samo stajaliSta koja koriste svi stanovnici kojima je
potreban prevoz. Takode u ovom periodu povecan je broj zahteva
za pruzanje neophodnih socijalnih usluga koje pruza Sektor so-
cijalnih usluga, dok su 16,98% porodica na teritoriji opStina ko-
risnici socijalne pomoci. Svi gradani ove opstine imali su priliku
da dobiju osnovne usluge u obrazovnim institucijama putem on-
lajn ucenja.



Najvise je pogoden privatni sektor, a bilo je i zatvorenih
Poslovno okruzenje preduzeca, najcesce iz usluznog sektora, za 5% u odnosu
na period pre pandemije.

Saradnja sa svim opsStinama sa severa Kosova i svim loka-
Ekonomsko upravljanje Inim institucijama, ali je nedostajala komunikacija sa cen-
tralnim nivoom.

Pogodeni su svi sektori poput gastronomije, ugostiteljstva

Uslovi na trzistu rada . ..
i maloprodaje itd.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021.
godini.

Finansijsko okruzenje

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanim sre-
dinama, dok su $to se tice saobracaja, neka ruralna podruc-
ja najvise pogodena.

Infrastruktura i povezanost

Pt

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opStine je uglavnom usmerena na pruzanje pomodi najugrozenijim slojevima sta-
novnistva kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava i lekova, hrane i osnovnih
sredstava za funkcionisanje tokom karantina. Usvojene su razli¢ite mere i olaksice za ekon-
omski sektor kako bi se podstaklo njegovo poslovanje u kriznom periodu, kao sto su odluka o
oslobadanju od poreskih olaksica i opstinskog zakupa preduzeca za sva preduzeca koja poslu-
ju u ovoj opstini, odrzavanje i dezinfekcija javnih povrsina i objekti koji se koriste za formalne
i neformalne poslovne aktivnosti (kao Sto su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.).

Umesto

zakljucka ” Lo , -
Opstina Ranilug nije usvojila plan upravljanja krizom. Prema

reCima zvani¢nika ove opstine, u okviru plana oporavka, glavni

|9 fokus treba da bude podrska sektoru gastronomije, kao glav-

nom sektoru koji posluje u ovoj opstini.
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Opstina Strpce

Opstinski profil

U opstini Strpce, od prvog slu¢aja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine, identi-
fikovano je 576 slucajeva COVID-19, od kojih je 547 izle¢eno, a 29 je umrlo. Vredi napomenuti
da su ovi podaci prikupljeni iz ,,i” kosovskih i srpskih sistema koji funkcionisu u ovoj opstini.
Tako je iz zdravstvenog sistema Kosova prijavljeno 95 pozitivnih na COVID-19, od kojih su 3
prijavljeni kao mrtvi. Dok je broj onih kojima je potrebna podrska zdravstvenog sistema Srbije
znatno veci, ovde je 481 pozitivan rezultat pozitivan na COVID-19, od kojih je 26 registrovano
sa smrtnim ishodom. Za koordinaciju i upravljanje merama na sprecavanju Sirenja pandemije
COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere
za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa odlukama Ministarstva zdravlja i In-
stituta za javno zdravlje Kosova.

Glavni

Nezaposlenost je jedan od najvecih problema sa kojima

ekonomski se opstina Strpce suocava ve¢ dugi niz godina. S obzi-

i finansijski rom na to da ova opStina ima najrazvijeniji ugostitel-

uticaji

Poslovno
okruzenje

jski sektor, pandemijska kriza je najvise pogodila ovaj
sektor u kojem je mnogo radnih mesta izgubljeno.

Podaci pokazuju da su kao i u vecini drugih malih opstina na Kos-
ovu i u ovoj opstini najvise pogodeni sektori ugostiteljstvo, gas-
tronomija, turizam, ugostiteljstvo, usluzne delatnosti itd. Iako
zvanicnici ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativno
uticala na razvoj od ostalih preduzeca, oni nemaju zvanicne po-
datke o tome koliko je preduzeca zatvoreno u ovom periodu, ali
prema njima, pandemija je negativno uticala na zatvaranje pre-
duzecaido -5%.

S e
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Ekonomsko
upravljanje

Upravljanje situacijom, sa centralnog nivoa, prema njihovim reci-
ma je radeno ad-hoc, bez konkretne strategije. Stalno menjanje
mera i njihovo pogresno tumacenje od strane nadleznih je stvo-
rilo viSe problema u sprovodenju mera. Saradnja je bila sa svim
opsStinama sa severa Kosova i svim lokalnim institucijama.

SOCIO-EKONOMSKI UTICAJI COVID-19
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, dok su najugrozeniji sektori ugos-
titeljstvo, gastronomija, turizam, Kketering, usluzne delatnosti
itd. Sli¢no kao i u situaciji u privrednim drustvima, opstina nema
podatke o broju trazilaca posla ili onih koji su ostali bez posla u
ovom periodu, ali prema rec¢ima opstinskih zvanicnika, pandemija
je negativno uticala na stopu nezaposlenosti i do -50%, dok je na-
jveci negativan uticaj, oko -55%, posebno na nezaposlenost mla-
dih.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvani¢nika opstine Strpce najveéi deo budzeta
ove opstine se sastoji od vladinih grantova i samo mali procenat
opstinskog budZeta se sastoji od opstinskih prihoda. Tokom prve
pandemijske godine doslo je do smanjenja sopstvenih izvornih
prihoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su
ovi tada, prema podacima istrazivanja, povec¢ani u 2021.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e obezbedenja pijac¢e vode, ova opstina je imala problem
zbog izgradnje mini hidroelektrane. Sto se ti¢e usluga prevoza,
tokom pandemijske krize ova usluga je smanjena za neka sela u
ruralnim podrucjima opstine. Takode, u ovom periodu povecan je
broj zahteva za pruzanje neophodnih socijalnih usluga koje pruza
Sektor socijalnih usluga. Svi gradani ove opStine imali su priliku
da dobiju osnovne usluge u obrazovnim institucijama putem on-
lajn ucenja.



Poslovno okruzenje

Najpogodeniji sektori su ugostiteljstvo, gastronomija, tur-
izam, ketering, usluzne delatnosti itd.

Ekonomsko upravljanje

Saradnja sa svim opStinama sa severa Kosova i svim loka-
Inim institucijama, ali je nedostajala komunikacija sa cen-
tralnim nivoom.

Uslovi na trzistu rada

Najpogodeniji sektori su ugostiteljstvo, gastronomija, tur-
izam, ketering, usluzne delatnosti itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih priho-
da i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su
oni tada, prema podacima istrazivanja, porasli u 2021. godini.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanim sre-
dinama, dok su sto se tice saobracaja, neka ruralna podruc-
ja najvise pogodena.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Opstina je pruzila pomo¢ ugostiteljskom i poljoprivrednom sektoru kroz saradnju sa nevla-
dinim sektorom. Podrska opstine u pogledu poslovanja uglavnom je fokusirana na odluku o
oslobadanju od oslobadanja od poreza i opstinskog zakupa poslovnog prostora za sve firme
koje posluju u ovoj opstini, odrzavanje i dezinfekciju javnih prostora i objekata koji se koriste
za formalne i neformalne poslovne aktivnosti (npr. kao sto su ulice, javni trgovi, opstinske
pijace, itd.), ciljanu podrsku u obliku grantova ili tehnicke pomoc¢i za podrsku inovacijama za
odgovor na COVID-19 i oporavak itd.

Umesto
zakljucka

S obzirom da se i pre pandemije ova opstina nalazila u teskoj

ekonomskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsala

|9 ekonomiju. NajviSe su pogodeni privatni sektor i mala pre-

duzeca.
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Opstina Stimlje

Opstinski profil

U opstini Stimlje, od prvog slu¢aja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine, iden-
tifikovano je 1958 sluc¢ajeva COVID-19, od kojih je 1924 izle¢eno, a 34 su zavrSila smrtnim
ishodom. Za koordinaciju i upravljanje merama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19,
opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spreca-
vanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa odlukama Ministarstva zdravlja i Instituta za

javno zdravlje Kosova.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Izazov za opstinu Stimlje, pre izbijanja pandemije bila
je losa ekonomska situacija sa velikim brojem nezapos-
lenih, tokom pandemijske krize, upravljanje projekti-
ma, naplata prihoda je oteZana, povecan je broj porodi-
ca sa socijalnom pomoci jer su porodice koje su zavisne
od gradevinskog sektora, na primer, kada su izgubile
posao tokom pandemije, identifikovane kao porodice
kojima je potrebna socijalna pomoc.

Podaci pokazuju da su, kao i u vecini drugih malih opstina na
Kosovu, i u ovoj opstini najvise pogodeni sektori gastronomi-
je, gradevinarstva, maloprodaje, kozmetickih salona itd. Iako
zvanicnici ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativno uti-
cala na razvoj drugih preduzeca, oni nemaju zvanic¢nih podataka
o tome koliko je preduzeca zatvoreno u ovom periodu. Ali prema
opstinskim zvani¢nicima, pandemija je imala negativan uticaj na
zatvaranje preduzecda do -7% i uticala je na smanjenje ekonomske
aktivnosti do -10%.
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Ekonomsko
upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili su in-
formisanje i medusobne konsultacije. Takode, prema re¢ima ops$-
tinskih zvanicnika, ova opstina je odrzala sastanke sa centralnim
nivoom u vezi sa saradnjom i lokalnog i centralnog nivoa za mere
koje treba preduzeti, za podrsku upravljanju situacijom i o¢uvanju
javnog zdravlja.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je znaca-
jno opala tokom pandemije, a najvise su pogodeni sektori gradevi-
narstva, proizvodnje, maloprodaje i gastronomije. Slicno kao i u
situaciji sa preduzec¢ima, opStina nema podatke o broju trazilaca
posla ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu. Ali na os-
novu podataka dobijenih od opstinskih zvanic¢nika, pandemija je
imala negativan uticaj na stopu nezaposlenosti do -11%, dok je
najveéi negativan uticaj, oko -10%, posebno na nezaposlenost
zena i mladih.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvani¢nika opstine Stimlje, kao i ve¢ina malih
opStina, ima mali opstinski budzet. Tokom prve pandemijske go-
dine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda
u odnosu na prethodnu godinu, ali su oni tada, prema podacima
istrazivanja, porasli u 2021.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tice snabdevanja pija¢om vodom tokom 2020. i 2021. godine
je na zadovoljavajuéem nivou, usluga koja nije pogodena pan-
demijskom situacijom, slicno ovom upravljanju otpadom. Sto se
tice usluga prevoza, tokom pandemijske krize ova usluga je sman-
jena za neka sela u ruralnim podrucjima opstine. Prema podacima
opstinskih zvanicnika, pandemija je imala negativan uticaj koji
se procenjuje na oko -10% na dostupnost transporta i mobilnos-
ti. Takode, tokom ovog perioda doslo je do porasta broja zahteva
za pruzanje potrebnih socijalnih usluga koje pruza Sektor socijal-
nih usluga. Svi gradani Stimlja su imali priliku da dobiju osnovne
usluge u obrazovnim institucijama putem onlajn ucenja.




Najpogodeniji sektori su gastronomija, gradevinarstvo,

Poslovno okruZenje . o1 .
J maloprodaja, kozmeticki saloni itd.

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-

Ekonomsko upravljanje . .
pravijanj no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

Najpogodeniji sektori su gradevinarstvo, proizvodnija,

Uslovi na trzistu rada . .
maloprodaja i gastronomski sektor.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
Finansijsko okruzenje hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su isti tada, prema podacima istrazivanja, povecani u 2021.

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanom
podrucju, dok su u oblasti transporta najviSe pogodena
neka ruralna podrudja.

Infrastruktura i povezanost

Pt

@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine u pogledu poslovanja uglavnom je fokusirana na odluku o oslobadanju od
oslobadanja od poreza i opstinskog zakupa poslovnog prostora za sve firme koje posluju u
ovoj opstini, odrzavanja i dezinfekcije javnih prostora i objekata koji se koriste za formalne
i neformalne poslovne aktivnosti (npr. kao ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.), ciljanu
podrsku u vidu grantova ili tehnicke pomo¢i za podrsku inovacijama za odgovor na COVID-19
i oporavak itd. Takode, mnoga preduzeca su finansijski potpomognuta od strane opstine, gde
se vecina subvencija izdvaja za poljoprivredu (pogodenu pandemijom i gradom).

Umesto 5
zakljuéka Uloga lokalne uprave u opstini Stimlje je bila da viSe sprovodi

centralne odluke i pokriva i upravlja situacijama sopstvenim
ljudskim, finansijskim i logistickim kapacitetima. U meduvre-

]
|9 menu, nema dugorocnog plana za ekonomski oporavak osim

do sada preduzetih mera prema nadleznostima i sopstvenim
finansijskim sredstvima.
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Opstina Srbica

Opstinski profil

Opstina Srbica nije dala podatke o broju identifikovanih, izleCenih i izgubljenih pacijenata
pandemijom COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje merama
za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19, Opstina je osnovala Stab za vanredne situacije,
koji je preduzeo sve zasStitne mere radi sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa
odlukama MZ-a i IJZK-a.

I pre pandemije, opstina Srbica se suocila sa velikim
brojem izazova, pocevsi od slabog ekonomskog raz-
voja, posebno u poljoprivredi, proizvodnji i usluznom
sektoru. Mnoga preduzeca su u letnjoj sezoni zavisna
od dijaspore, ali je pojava pandemije i pocetak perioda
izolacije dodatno pogorsala situaciju.

Glavni
ekonomski

i finansijski
uticaji

U opstini Srbica je, prema istrazivanju, pre pandemije bilo oko 600

aktivnih preduzeca i tokom perioda pandemije nisu bila zatvore-

na vec su obustavljena zbog nerazvijenosti delatnosti, koja je vec¢

u ozbiljnom stanju uprkos dobijenim subvencijama sa lokalnog i

centralnog nivoa. Tokom ovog perioda, zbog mera oporavka Vlade
Poslovno i lokalnog nivoa, nastavljeno je otvaranje novih preduzeca, uglav-
okruzenje nom start-up-ova koji su dobili grantove od opstine.

Prema recima opstinskih zvanic¢nika Srbice, do sada je postojala
> i dobra saradnja na lokalnom i centralnom nivou, gde se AKO pro-
- S cenjuje kao fasilitator u ovoj saradnji. Prema njihovim recima, to-

kom ovog perioda pandemije mesecno se obavljaju informisanja i

konsultacije.

Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja opstine Srbica, buduc¢i da u lokalnoj
ekonomiji dominiraju individualna preduzeca i mikro preduzeca
koja su pogodena situacijom pandemije, sektori koji su najvise
pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomija, tekstil,
gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje, kozmeticki saloni itd.
Medutim, nema zvanicnih podataka o broju zaposlenih i onih koji
traze posao u periodu pandemije.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, i u opstini Srbica tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su isti tada, prema podacima is-
trazivanja, povecani u 2021. godini.

ze

Infrastruktura i

povezanost

Sto se ti¢e zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicenije tokom ovog perioda i u
vecini slucajeva gradani su bili primorani da koriste privatni prevoz.
Sto se ti¢e vodovoda i pre pandemije bilo je problema jer nisu svi
stanovnici prikljuceni na vodovodnu mreZu opstine. Slicno je sa
sanitarnim uslugama i uslugama prikupljanja otpada koje su bile
problematicnije za stanovnike koji Zive u izolovanim podruc¢jima.



Poslovno okruzenje

Oko 600 aktivnih preduzeca i tokom perioda pandemije
nisu zatvorena ve¢ su obustavljena, koja su ve¢ u teskom
stanju uprkos subvencijama dobijenim sa lokalnog i cen-
tralnog nivoa.

Ekonomsko upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili
su informisanje i medusobne konsultacije.

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najviSe pogodeni stopom zaposlenosti su
gastronomija, tekstil, gradevinarstvo, maloprodajna in-
dustrija, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su isti tada, prema podacima istrazivanja, povec¢ani u 2021.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, pijac¢a voda, sani-
tarne, transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u
urbanom podrucju, dok su neka od ruralnih podrucja na-
jvisSe pogodena.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opstina Srbica je, u okviru svojih budzetskih moguénosti, isko-
ristila sve svoje moguce kapacitete, kao Sto je podrska preduze¢ima kod kojih je izvrSeno
oslobadanje od opstinskih taksi za koriS¢enje spoljnih prostorija, odrzavanje i dezinfekciju
javnih povrsina i objekata koji se koriste za formalne i neformalne poslovne aktivnosti (kao
Sto su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.), ciljana podrska u obliku grantova ili tehnicke
pomodi za podrsku inovacijama za odgovor i oporavak na COVID-19. U periodu pandemije
podeljeni su hitni paketi svim porodicama kojima je potrebna pomo¢ i onima koji su pogodeni
porodi¢nim poslom, porodicama pogodenim pandemijom COVID-19 itd.

Umesto
zakljucka

S obzirom da je i pre pandemije ova opStina bila u teskoj ekon-

£ 0 omskoj situaciji, pandemija je samo pogorsala situaciju. Na-
| 4 jvise su pogodeni privatni sektor i mala preduzeca.
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Opstina Suhareka

Opstinski profil

U opstini Suva Reka, od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine,
identifikovan je 3061 slucaj COVID-19, od kojih je 2962 izleCeno, a 99 je zavrsilo smrtnim
ishodom. Za koordinaciju i upravljanje merama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19,
opstina je formirala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spreca-
vanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa odlukama MZ-a i [JZK-a.

Glavni

Teska ekonomska i socijalna situacija i visok nivo ne-
zaposlenosti istaknuti su kao dva glavna problema sa

ekonomski kojima se opstina Suva Reka suo¢avala i pre izbijanja

i finansijski pandemijske krize. Takode, ova opstina se u kontinu-

uticaji

Poslovno
okruzenje

itetu suocava sa poplavama koje su nanele velike Stete
privrednim subjektima, uglavnom u sektoru poljop-
rivrede.

Prema rec¢ima zvanicnika ove opStine, tokom pandemije u opsti-
ni Suva Reka, pogodeni su skoro svi sektori poslovanja, kao Sto
su gastronomija, tekstil, gradevinarstvo, krojenje, kozmeticki
saloni, itd. Na osnovu podataka istrazivanja, pandemija je imala
negativan uticaj na zatvaranje preduzeca do -7% i uticala je na
smanjenje ekonomske aktivnosti do -16%. U vreme pandemije,
odnosno za poslednje dve godine, prema podacima u ovoj opstini,
zatvoreno je 65 preduzeca, uglavnom delatnosti sektora kao $to
su gradevinarstvo, gastronomija, kozmeticki saloni itd. Dok, od
ukupnog broja zatvorenih preduzeca, sedam su vodile Zene, ug-
lavnom kozmeticki saloni.

S td
- -
e S

Ekonomsko
upravljanje

Prema recima opstinskih zvani¢nika Suve Reke, do sada je posto-
jala dobra saradnja na lokalnom i centralnom nivou, gde se kao
fasilitator u ovoj saradnji procenjuje da je AKO. Prema njihovim
reCima, tokom ovog perioda pandemije mesecno se obavljaju in-
formisanja i konsultacije.



a
(=\
ala

Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, u ovoj opstini gastronomija je bila
jedan od glavnih sektora koji je najvise pogoden antikovid mera-
ma $to je takode povecalo nivo nezaposlenosti s obzirom na ¢in-
jenicu da je veliki broj mladih u ovim ops$tinama zaposlen u ovom
sektoru. Prema recima opstinskih zvani¢nika, pandemija je neg-
ativno uticala na stopu nezaposlenosti do -19%, dok je najveci
negativan uticaj, oko -55%, posebno na nezaposlenost mladih.
Medutim, visoka stopa nezaposlenosti u ovom periodu pandemije
pogodila je i zene, uglavnom one koje se bave malim biznisima
poput kozmetickih salona ili krojackih radnji.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opsStinama, i u opstini Suva Reka tokom 2020. go-
dine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda
u odnosu na prethodnu godinu, ali su isti tada, prema podacima
istrazivanja, povecani u 2021. godini.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tiCe zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemije jer
su usluge javnog prevoza bile ogranicenije tokom ovog perioda
i u vedini slucajeva gradani su bili primorani da koriste privatni
prevoz. Prema podacima opstinskih zvani¢nika, pandemija je ima-
la negativan uticaj koji se procenjuje na oko -40% na dostupnost
transporta i mobilnosti. Usluge vode tokom perioda pandemi-
je bile su pruzene svim stanovnicima, ali su u nekim delovima
uglavnom ruralna podrucja imala smanjene usluge. Slicno je sa
sanitarnim uslugama i uslugama prikupljanja otpada koje su bile
problematicnije za stanovnike koji Zive u izolovanim podrucjima.



Pogodeni su gotovo svi sektori iz oblasti poslovanja kao
$to su gastronomija, tekstil, gradevinarstvo, krojenje,

Poslovno okruzenje kozmeticki saloni, itd. Dok je zatvoreno 65 preduzeca, ug-
lavnom preduzeca sektora kao $to su gradevinarstvo, gas-
tronomija, kozmeticki saloni itd.

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-

Ekonomsko upravljanje . .
pravijanj no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

Visoka stopa nezaposlenosti u ovom periodu pandemije
Uslovi na trzistu rada najvise je pogodila zene, uglavnom one koje se bave malim
biznisima poput kozmetickih salona ili krojackih radnji.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
Finansijsko okruzenje hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su isti tada, prema podacima istrazivanja, povecani u 2021.

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne i transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou
u urbanim sredinama, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena.

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opstina Suva Reka je, u okviru svojih budzetskih moguénosti, is-
koristila sve svoje moguce kapacitete, kao $to je podrska preduzeéima kod kojih je ucinje-
no oslobadanje od placanja opstinskih taksi za koriSéenje spoljnih prostorija, propise koji
olaksavaju registraciju preduzeca i licenciranje, odrzavanje i dezinfekcija javnih prostora i
objekata koji se koriste za formalne i neformalne poslovne aktivnosti (kao sto su ulice, javni
trgovi, opstinske pijace, itd.), subvencije za hranu za porodice kojima je potrebna pomo¢ i
slucajeve COVID-19, itd. Zbog ograniCenog budzeta, ova opstina ne radi nacrt dugoro¢nog
plana oporavka.

Umesto

zakljucka : . , T
S obzirom da je i pre pandemije ova opstina bila u teskoj ekon-

omskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsala ekonom-

9 sku situaciju. NajviSe su pogodeni privatni sektor i mala pre-
: duzeca.
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Opstina Vitina

Opstinski profil

U opstini Vitina nisu dali informacije o broju identifikovanih, izleCenih i izgubljenih pacijena-
ta od pandemije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Za koordinaciju i upravljanje merama
za spreCavanje Sirenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije,
koji je preduzeo sve zaStitne mere za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa

odlukama MZ-a i IJZK-a.

Glavni

I pre pandemije, opstina Vitina se suocila sa velikim

ekonomski brojem izazova, pocevsi od nedostatka dovoljnih kap-

i finansijski italnih investicija u vitalne projekte za gradane sa cen-

uticaji

Poslovno
okruzenje

tralnog nivoa, nedostatka podrske za nova preduzeca i
nedovoljnog budzeta na opstinskom nivou.

Prema reCima zvanicnika ove opstine, tokom pandemije u opstini
Vitina pogodeni su skoro svi sektori poslovne oblasti, kao Sto su
gastronomija, tekstil, gradevinarstvo, krojenje, kozmeticki saloni,
itd. Dok postoje tri preduzeca koja su zatvorena kao rezultat pan-
demije, koja su vodile zene u sektoru kozmetickih salona, malo-
prodaji, iako prema reCima opstinskih zvani¢nika broj zatvorenih
preduzeca moze biti i veci, ali oni nemaju zvanicne podatke. S
druge strane, procenjeno je da je pandemija do 100% pozitivno
uticala na olakSanje procedura za otvaranje novih preduzeca.

S e
- -
' d S

Ekonomsko
upravljanje

Prema recima opstinskih zvanicnika Vitine, do sada je postojala
dobra saradnja na lokalnom i centralnom nivou, gde se kao fasil-
itator u ovoj saradnji procenjuje da je AKO. Prema njihovim reci-
ma, tokom ovog perioda pandemije mesecno se obavljaju inform-
isanja i konsultacije.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja iz opstine Vitina, budud¢i da loka-
Inom ekonomijom dominiraju individualna preduzeca i mikro
preduzeca koja su pogodena situacijom pandemije, sektori koji
su najvise pogodeni u pogledu stope zaposlenosti su gastronomi-
ja, tekstilna industrija, gradevinarstvo, maloprodaja, krojenje,
kozmeticki saloni itd. Medutim, nema zvani¢nih podataka o broju
zaposlenih i onih koji traze posao u periodu pandemije.

Finansijsko
okruzenje

Slicno drugim opstinama, u opstini Vitina tokom 2020. godine
doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i poreskih prihoda u
odnosu na prethodnu godinu, ali su isti tada, prema podacima is-
trazivanja, porasli u 2021. Medutim, prema zvanicnicima ove ops-
tine, najveci deo budZeta se sastoji od vladinih grantova.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se ti¢e zdravstvenih usluga, ruralna podrudja udaljena od
zdravstvenih ustanova najvise su pogodena tokom pandemi-
je jer su usluge javnog prevoza bile ograniCenije tokom ovog
perioda i u vecini slucajeva gradani su bili primorani da koriste
privatni prevoz. Usluge vode tokom perioda pandemije bile su
pruzene svim stanovnicima, ali su u nekim delovima uglavnom
ruralna podrucja imala smanjene usluge. Sli¢no je sa sanitarnim
uslugama i uslugama prikupljanja otpada koje su bile prob-
lematicnije za stanovnike koji zive u izolovanim podrucjima.



Poslovno okruzenje

Pogodeni su gotovo svi sektori poslovnog podrucja, kao sto
su gastronomija, tekstilna industrija, gradevinarstvo, kro-
jenje, kozmeticki saloni, itd. Dok su 3 preduzeca vodena
zenama zatvorena 2021. godine.

Ekonomsko upravljanje

Opstina je blisko saradivala sa centralnim nivoom, odnos-
no sa Ministarstvom zdravlja za preduzete korake.

Uslovi na trzistu rada

Sektori koji su najvisSe pogodeni stopom zaposlenosti su
gastronomija, tekstilna industrija, gradevinarstvo, malo-
prodajna industrija, krojenje, kozmeticki saloni itd.

Finansijsko okruzenje

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su isti tada, prema podacima istrazivanja, povec¢ani u 2021.

Infrastruktura i povezanost

~

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne i transportne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou
u urbanim sredinama, dok su neka ruralna podrucja najvise
pogodena.

& Odgovor na krizu i mere oporavka

Tokom pandemijske krize, opstina Vitina je, u okviru svojih budzetskih moguénosti, isko-
ristila sve svoje moguce kapacitete, kao Sto je podrska preduze¢ima kod kojih je izvrSeno
oslobadanje od plac¢anja opstinskih taksi za koriS¢enje spoljnih prostorija, odrzavanje i dez-
infekciju javnih povrsSina i objekata koji se koriste za formalne i neformalne poslovne aktiv-
nosti (kao $to su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.), ciljana podrska u obliku grantova
ili tehnicke pomodi za podrsku inovacijama za odgovor na COVID-19 i subvencije za hranu
za siromasne porodice i slucajeve COVID-19 itd. Zbog ogranicenog budzeta, ova opstina ne
izraduje nacrt dugorocnog plana oporavka.

Umesto

zaklju&ka S obzirom da se i pre pandemije ova opstina nalazila u teskoj
ekonomskoj situaciji, pandemijska kriza je samo pogorsa-

la ekonomsku situaciju. NajviSe su pogodeni privatni sektor

|9 i mala preduzeca, dok je finansijski kapacitet opStine suvise

ogranicen da bi pomogao preduzeéima da se oporave.
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Opstina Vucitrn

Opstinski profil

U opstini Vucitrn, od prvog slucaja COVID-19 u martu 2020. do decembra 2021. godine, iden-
tifikovan je 4961 slucaj COVID-19, od kojih je 4820 izleCeno, a 141 slucaj je bio sa smrtnim
ishodom. Za koordinaciju i upravljanje merama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19,
opstina je osnovala Stab za vanredne situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere za spreca-
vanje Sirenja pandemije COVID-19 u skladu sa odlukama Ministarstva zdravlja i Instituta za

javno zdravlje Kosova.

Glavni

ekonomski

i finansijski
uticaji

Poslovno
okruzenje

Izazov za opstinu Vucitrn, pre izbijanja pandemije, bila
je losa ekonomska situacija sa velikim brojem nezapos-
lenih, nedovoljan kapacitet da se nosi sa krizom koja je
zahvatila region i Sire. Dok je u slucaju prvih slucajeva
i povecanja broja ljudi zarazenih COVID-19, glavni iza-
zov predstavljalo zaosStravanje ekonomske i socijalne
situacije kao rezultat zatvaranja vecine preduzeca,
posebno u gastronomskom i gradevinskom sektoru.

Podaci pokazuju da kao i u ve¢ini drugih malih opstina na Kosovu,
u ovoj opstini su najviSe pogodeni sektori gastronomije, gradevine,
preradivacke industrije, maloprodaje itd. Prema statistickim po-
dacima ove opstine, broj zatvorenih preduzeca u 2020-2021. bio je
112. Ako pogledamo rodnu podelu preduzeca koje vode Zene, ima
ukupno 24 zatvorena preduzeca za period 2020-2021. PremarecCima
opstinskih zvani¢nika, u ovoj opstini postoje objekti za vreme ot-
varanja preduzeca i oni su besplatni. Dok se procenjuje da je nefor-
malna ekonomija deo zivota poslovanja ali je u nizim parametrima.
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Ekonomsko
upravljanje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili su in-
formisanje i medusobne konsultacije. Takode, prema recima ops-
tinskih zvanicnika, ova opstina je odrzala sastanke sa centralnim
nivoom u vezi sa saradnjom i lokalnog i centralnog nivoa za mere
koje treba preduzeti, za podrsku upravljanju situacijom i o¢uvanju
javnog zdravlja.
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je
znacajno opala tokom pandemije, a najvise su pogodeni sektori
gradevinarstva, proizvodnje, maloprodaje i gastronomije. Podaci
Kosovske agencije za statistiku pokazuju brzi rast nezaposleno-
sti. Tacnije od marta 2020. godine broj trazilaca posla povecan je
za 3126 ili oko 40%. Trenutno registrovani trazioci posla su 7869
lica od cega 4179 muskaraca i 3690 Zena. Ako govorimo o Ops-
tinskoj kancelariji za zaposljavanje, ukupan broj nezaposlenih je
624 lica, od ¢ega 317 Zena i 307 muskaraca. Sto se ti¢e neformal-
nog zaposljavanja na osnovu pola u opstini Vucitrn prema proceni
socio-ekonomskog uticaja pandemije COVID-19 trenutno je 39%
muskaraca zaposlenih neformalno, dok je Zzena 12%.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanic¢nika opstine Vucitrn tokom prve pan-
demijske godine doslo je do smanjenja sopstvenih prihoda i pore-
skih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali su isti tada, prema
podacima istrazivanja, porasli 2021. godine.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tiCe snabdevanja pijaéom vodom tokom 2020. i 2021. go-
dine je na zadovoljavajuéem nivou, usluga koja nije pogodena
pandemijskom situacijom, slicno ovom upravljanju otpadom. U
vreme pandemije imali su znacajno skracenje vremena putovanja,
u ostalim vremenskim periodima to nije uticalo na transport i mo-
bilnost, pa samim tim nije bilo pogodenih podrucja. Takode, to-
kom ovog perioda doslo je do povecanja broja zahteva za pruzanje
neophodnih socijalnih usluga koje pruza Sektor socijalnih usluga.
Svi gradani Vucitrna su imali priliku da dobiju osnovne usluge u
obrazovnim institucijama putem onlajn ucenja.



Najpogodeniji sektori su gastronomija, gradevinarstvo,
preradivacka industrija, maloprodaja itd. Broj zatvorenih
preduzeca u 2020. - 2021. godini bio je 112, od kojih 24 pre-
duzeca vode zene.

Poslovno okruzenje

Mehanizmi saradnje na lokalnom i centralnom nivou bili

Ekonomsko upravljanje . L ..
pravijanj su informisanje i medusobne konsultacije.

Od marta 2020. godine broj trazilaca posla povecan je za
Uslovi na trzistu rada 3126 ili oko 40%. Trenutno registrovani trazioci posla su
7869 lica od Cega 4179 muskaraca i 3690 Zena.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
Finansijsko okruzenje hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su isti tada, prema podacima istrazivanja, povecani u 2021.

Zdravstvena zastita, sakupljanje otpada, voda za pice,
sanitarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou, dok su za
saobracajne usluge najvise pogodena neka od ruralnih po-
drudja.

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine u poslovnom smislu uglavnom je usmerena na odluku o oslobadanju od
oslobadanja od poreza i opstinskog zakupa poslovnog prostora za sve firme koje posluju u
ovoj opstini, oslobadanja pla¢anja naknade za boravak dece u javnom vrti¢u, - oslobadanja
od pla¢anja porodica koje su na programu socijalne pomoc¢i za porez na prikupljanje otpada.
Takode, mnoga preduzeca su finansijski potpomognuta od strane opstine, a neka od njih su
se prijavila i za pomo¢ (subvencije) u Vladi za broj zaposlenih i gubitke prouzrokovane tokom
sezone pandemije.
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Opstina Zubin Potok

Opstinski profil

Opstina Zubin Potok nije dala podatke o broju identifikovanih, izlecenih i izgubljenih paci-
jenata od pandemije COVID-19 tokom 2020. i 2021. godine. Radi koordinacije i upravljanja
merama na sprecavanju Sirenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne
situacije, koji je preduzeo sve zastitne mere kako bi sprecio Sirenje pandemije COVID-19.

Opstina Zubin Potok, kao mala opstina, kao i opsti-
na Leposavi¢, pre pocetka pandemije, suocila se sa
brojnim izazovima i problemima kao $to su prirodne
katastrofe (poplave, kliziSta, poZari), losi uslovi u do-
movima zdravlja, nedovoljna ulaganja u lokalni ekon-
omski razvoj itd.

Glavni
ekonomski

i finansijski
uticaji

Podaci pokazuju da je, kao i u ve¢ini drugih malih ops$tina na
Kosovu, u ovoj opstini najviSe pogoden privatni sektor. Iako
zvanicnici ove opstine kazu da je pandemijska kriza negativ-
no uticala i na razvoj ostalih privrednih subjekata, nemaju
zvanicnih podataka koliko je firmi zatvoreno u ovom periodu.
Poslovno
okruzenje

Prema reCima zvanic¢nika ove opStine, imali su saradnju sa svim
> i opstinama na severu Kosova i sve lokalne institucije odgovorne za
@ sprovodenje anti-kovid mera na lokalnom nivou pokazale su visok
nivo saradnje. Ova saradnja je olaksala rad privrednim subjektima
u opstini i njihov ekonomski razvoj.
Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je
znacajno opala tokom pandemije, a najteZe su pogodeni sekto-
ri gastronomije, kozmetickih salona, maloprodaje. Slicno kao i u
situaciji u privrednim dru$tvima, op$tina nema podatke o broju
trazilaca posla ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanic¢nika opstine Zubin Potok, veéi deo
budzZeta ove opStine Cine drzavni grantovi, a samo mali procenat
opstinskog budzeta Cine opstinski prihodi.

ze

Infrastruktura i
povezanost

Sto se tiCe snabdevanja pija¢om vodom tokom pandemijske krize
bilo je na zadovoljavaju¢em nivou, usluga koja nije pogodena pan-
demijskom situacijom, slicno ovom upravljanju otpadom. Takode,
u ovom periodu povecan je broj zahteva za pruzanje neophodnih
socijalnih usluga koje pruza Sektor socijalnih usluga. Svi gradani
ove opStine imali su priliku da dobiju osnovne usluge u obra-
zovnim institucijama putem onlajn ucenja.



Najvise je pogoden privatni sektor, ali nema zvanicnih po-
Poslovno okruZenje dataka koliko je preduzeca zatvoreno tokom ove pandemi-
jske krize.

Saradnja sa svim opstinama sa severa Kosova i svim loka-
Ekonomsko upravljanje Inim institucijama ali je nedostajala komunikacija sa cen-
tralnim nivoom.

Najpogodeniji sektori su gastronomija, kozmeticki saloni,

Uslovi na trzistu rada X .
sektori maloprodaje.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
Finansijsko okruzenje hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su isti tada, prema podacima istrazivanja, povec¢ani u 2021.

Zdravstvena zaStita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-

Infrastruktura i povezanost . N .
itarne usluge su na zadovoljavajuéem nivou.

/
& Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opstine je uglavnom usmerena na pruzanje pomo¢i najugroZenijim slojevima sta-
novnistva kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava i lekova, hrane i osnovnih
sredstava za funkcionisanje tokom karantina. U tom smislu, opstina je nastojala da pruzi mak-
simalnu podrsku zdravstvenom sistemu, kako u finansijskom smislu, tako i u obezbedivanju
neophodnog medicinskog materijala i opreme, a sve u cilju pruzanja adekvatne zdravstvene
zaStite stanovnicima opstine. Usvojene su razlicite mere i olaksice za ekonomski sektor kako
bi se podstaklo njegovo poslovanje u kriznom periodu, kao sto su odluka o oslobadanju od
oslobadanja od poreza i opstinskog zakupa poslovnog prostora za sve firme koje posluju u
ovoj opstini, odrzavanje i dezinfekcija javnih povrsina i objekata koji se koriste za formalne i
neformalne poslovne aktivnosti (kao $to su ulice, javni trgovi, opstinske pijace, itd.).

Umesto
zakljuéka Opstina Zubin Potok nije usvojila plan upravljanja kriznim

situacijama, ali prema recima zvanicnika ove opstine, za odrzivi
/ oporavak potrebno je da izrade akcione planove u kriznim situ-
9 acijama. Naglasili su i potrebu blagovremenog produbljivanja
: medusobne saradnje svih zainteresovanih strana kako bi se
zastitili i odgovorili na izazove koje predstavlja Covid-19.
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Opstina Zvecan

Opstinski profil

U opstini Zvecan, od prvog sluc¢aja COVID-19 u 2020. godini do decembra 2021. godine, iden-
tifikovano je 2155 slucajeva COVID-19, od kojih je 2426 izleCeno, a 29 (18 muskaraca i 11
zena) je zavrsilo smrtnim ishodom. Radi koordinacije i upravljanja merama na sprecavanju
$irenja pandemije COVID-19, opstina je osnovala Stab za vanredne situacije koji je preduzeo
sve zaStitne mere kako bi se sprecilo Sirenje pandemije COVID-19.

Na osnovu dobijenih podataka, najvedi izazov sa kojim
se suocava opstina Zvecan, pre pandemije (ali i tokom
pandemijske krize), je neadekvatan vladin budzet za
opstine na severu Kosova, koji nije dovoljan za najos-
novnije potrebe za nesmetanim funkcionisanjem insti-
tucije. Ova opsStina se suocava i sa drugim problemima
kao sto su los ekonomski razvoj i visok nivo nezapos-
lenosti.

Glavni
ekonomski

i finansijski
uticaji

Podaci pokazuju da je, kao i u vecini drugih malih opstina na
Kosovu, u ovoj opstini najvise pogoden privatni sektor. S obzi-
rom na to da je u ovoj opstini najrazvijeniji sektor poljoprivrede,
zbog budzetskih ograni¢enja za subvencije najviSe je pogoden u
ovom periodu, ali i drugi sektori kao $to su ugostiteljstvo, ket-

Poslovno ering, usluzni sektor itd. Iako zvanicnici ove opstine kazu da je

okruZenje pandemijska kriza negativno uticala na razvoj poslovanja, nemaju
zvanic¢nih podataka koliko je preduzeca zatvoreno u ovom perio-
du.

Prema rec¢ima zvaniCnika ove opStine, sve lokalne institucije na-
> i dlezne za sprovodenje antikovid mera na lokalnom nivou pokaza-
'@\ le su visok nivo saradnje, ali je izostala komunikacija sa central-

nim nivoom. Ova saradnja je olaksala rad privrednih subjekata u

opstini i njihov ekonomski razvoj..

Ekonomsko
upravljanje
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Uslovi na
trzistu rada

Prema podacima istrazivanja, zaposlenost u ovoj opstini je
znacajno opala tokom pandemije, a najvise su pogodeni sektori
ugostiteljstva, keteringa i usluzni sektor. Slicno kao i u situaciji
u privrednim drustvima, opStina nema podatke o broju trazilaca
posla ili onih koji su ostali bez posla u ovom periodu.

Finansijsko
okruzenje

Prema odgovorima zvanicnika opstine Zvecan, ve¢i deo budzeta
ove opstine Cine vladini grantovi, a samo mali procenat opstinsk-
og budZeta se sastoji od opstinskih prihoda.

Ze

Infrastruktura i
povezanost

Usluge vode tokom perioda pandemije bile su pruzene svim
stanovnicima, ali su u nekim delovima, uglavnom ruralna pod-
rucja imala smanjene usluge. Slicno je sa sanitarnim uslugama,
zdravstvom, transportom, prikupljanjem otpada koji su bili prob-
lematicniji za stanovnike koji Zive u izolovanim podrucjima. Dok
su svi gradani ove opstine imali priliku da dobiju osnovne usluge
u obrazovnim institucijama kroz onlajn ucenje.



Najpogodeniji sektori su poljoprivreda, ugostiteljstvo, ket-

Poslovno okruzenje . v .
ering, usluzni sektor itd.

Saradnja sa svim opsStinama sa severa Kosova i svim loka-
Ekonomsko upravljanje Inim institucijama ali je nedostajala komunikacija sa cen-
tralnim nivoom.

Najpogodeniji sektori su ugostiteljski, ketering i usluzni

Uslovi na trzistu rada -
sektori.

Tokom 2020. godine doslo je do smanjenja sopstvenih pri-
Finansijsko okruzZenje hoda i poreskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu, ali
su isti tada, prema podacima istrazivanja, povec¢ani u 2021.

Zdravstvena zastita, voda za pice, sakupljanje otpada, san-
itarne usluge su na zadovoljavaju¢em nivou u urbanom
podrucju, dok su sto se tiCe saobracaja, neka ruralna pod-
rucja najvise pogodena.

Infrastruktura i povezanost

/
@ Odgovor na krizu i mere oporavka

Podrska opStine je uglavnom usmerena na pruzanje pomodi najugrozenijim slojevima sta-
novnistva kroz obezbedivanje neophodnih medicinskih sredstava i lekova, hrane i osnovnih
sredstava za funkcionisanje tokom karantina. U saradnji sa opStinom, organizacije civil-
nog drustva i lokalne nevladine organizacije izradile su niz resenja za ekonomski odgovor
na krizu. Pored savetodavnih usluga, pruzili su pomo¢ stanovnistvu u vidu podele zastitne
opreme, donacije tehnologije za nesmetano praéenje online nastave itd.

Umesto

zakljucka " N ) o
Opstina Zvecan nije usvojila plan upravljanja kriznim situ-

acijama. Prema reCima zvani¢nika ove opstine, u okviru plana

|9 oporavka, glavni fokus treba da bude podrska sektoru poljop-

rivrede, kao glavnog sektora koji posluje u ovoj opstini.
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ZAKLJUCCII
PREPORUKE

Realizovane ankete i regionalne radionice za potrebe ove studije pokazuju iskustva opstina
tokom krize COVID-19 i pomazu da se identifikuju pouke u vidu korisnih praksi. Socio-ekon-
omski efekti pandemijske situacije (Covid-19) bili su brojni i raznoliki. Kao rezultat toga, re-
dovna saradnja izmedu centralnih i lokalnih vlasti bila je praksa koju su koristile sve opstine.

Sa ciljem da se njihovim pitanjima pozabave na ekspeditivan nacin, Vla-
da Kosova i opstine su takode uvele razlicite alate za interakciju, kao sto
su e-platforme, drustveni mediji, itd. kako bi lokalna preduzeca i gradani
bili informisani. Ekonomski i finansijski uticaj pandemije negativno se
odrazio na opstinske prihode - sopstvene prihode, meduvladine transfere,
poreske prihode i opstinska sredstva prebacena iz drzavnog budzeta.

Iako je Vlada dodelila hitna sredstva opStinama za borbu protiv pandemije, one su bile pod
pritiskom da povecaju javnu potros$nju kako bi ublazile najgore posledice krize i kako bi
osigurale kontinuiranu isporuku osnovnih javnih dobara i usluga, uz istovremeno povecanje
podrske ugrozenom stanovnistvu. Ovo se nije moglo uraditi bez preispitivanja prioriteta i
reprogramiranja budzeta, a ta neophodnost je uticala uglavnom na programe kapitalnih in-
vesticija.

Opstine su pruzale Sirok spektar ekonomskih i neekonomskih usluga, koje
su od sustinskog znacaja za ekonomiju svakog grada. Period pandemije
povecao je potrebu za javnim sluzbama. Bile su potrebne zdravstvene usta-
nove, uvecale su se usluge cis¢enja i dezinfekcije javnih objekata i prosto-
ra koji se koriste za obavljanje poslova. Obim socio-ekonomske podrske
ranjivim grupama, kao i finansijska i nefinansijska podrska preduzec¢ima
uticali su na opstine. Zbog smanjene ekonomske aktivnosti mnogi su ljudi
ostali bez posla. U najtezoj situaciji bili su posebno oni koji nisu zaposleni
u javnom sektoru, odnosno zaposleni u malim i srednjim preduzecéima.
Nalazi pokazuju da je situacija sa pandemijom COVID-19 predstavljala
ekonomski izazov bez presedana. Vlada i opstine su spremne da preduzmu
mere oporavka. Ali potrebne su odgovarajuce intervencije i upravljanje
kako bi se ova situacija resila.

Ovaj izvestaj pruza priliku centralnim i lokalnim institucionalnim liderima - kao i drugim
zainteresiranim stranama — da razmisle o svom upravljanju, identifikuju propuste i poboljsa-
ju sprovodenje efektivnih mera za oporavak nakon pandemije. Pokazalo se da je pandemija
Covid-19 izazvala znacajne promene u lokalnoj upravi, poslovnoj sferi i nacinu zivota grada-
na Kosova. Dakle, moze se zakljuciti da je pandemija COVID-19 direktno ili indirektno zahva-
tila sva podrucja drustva koja se suocavaju sa zdravstvenom i socio-ekonomskom krizom, kao
i razlicitim odgovorima lokalnih i centralnih vlasti.
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Privatni sektor i mala preduzeca vise su pogodeni pandemijskom krizom.
Mnoga preduzeca su zatvorena, kao rezultat toga, stopa nezaposlenosti
je porasla, doslo je do finansijske krize koja je imala velike implikacije,
posebno za ugrozene grupe stanovnistva i domacinstva, od kojih su neka
ve( na granici siromastva.

Sto se ti¢e mera oporavka, nijedna opstina nije imala dugoro¢nu meru
oporavka od uticaja pandemije COVID-19, a to se istice kao izazov za sve
opstine. Samo dve opstine su prijavile da su izradile planove za ekonomski
oporavak. Opstina Pristina je izradila srednjorocni plan za oporavak malih
preduzeca i javnog prevoza, dok je opstina Vucitrn izradila plan za ekon-
omski oporavak, koji ima za cilj, izmedu ostalog, borbu protiv neformalno-
sti u ekonomiji, iako nema dovoljno sredstava za njegovu implementaciju.
Ostale opstine ne rade ni na izradi planova za dugorocne mere oporavka.
Nalazi ukazuju na to da kosovske opstine nisu imale namenski budzet za
resavanje problema i krize koja je nastala kao posledica pandemije, pa su
sva snabdevanja obezbedivana iz redovnog budzeta.

Subvencije su bile vece u opstini Pristina, uglavnom zbog vece moguénosti nego u drugim
opStinama, ali u isto vreme i vefeg opterecenja od drugih opstina zbog vecih usluga i broja
stanovnika.

Sektor gastronomije je identifikovan kao bitan za opstinske ekonomije,
posebno u manjim opstinama. Shodno tome, opstinski zvanicnici su naveli
da u okviru plana oporavka glavni fokus treba da bude podrska sektoru
gastronomije. Medutim, dva izuzetka su bile male opstine, Partes i Zvecan,
koje su uglavnom zavisile od poljoprivrede, cija se podrska smatrala vital-
nom za njihove ekonomije.

Predstavnik Udruzenja gastronomije Kosova u Pristini identifikovao je ne-
koliko izazova u vezi sa merama oporavka. Navodi se da 65% preduzeca
nije imalo koristi od [hitnih] mera paketa, jer nisu registrovana.

UdruzZenje je pripremilo izves$taj za ministra finansija, rada i transfera, ali uputstva sadrzana u
izvesStaju nisu uzeta u obzir i Vlada nije odgovorila. Kao problem je identifikovan i nedostatak
inspektora rada; zajedno sa Vladom koja nije pravilno nadzirala isplate namenjene preduzedi-
ma. Takode se navodi da je policija vrsila diskriminaciju izmedu privrednih subjekata prili-
kom primene ograniCenja pandemije. Treba napomenuti da se broj preduzeca zena vestacki
povecao, jer su Zene registrovale nova preduzeca samo da bi dobile grantove. Medutim, kako
se ova novootvorena preduzeca zasnivaju samo na kratkorocnim projektima koji imaju za cilj
dobijanje subvencija, iznos od 2000-3000 evra podrske je nedovoljan da se preduzeca odrze
aktivnim i da se stvori odrziva lokalna ekonomija. U mnogim slucajevima, opstinski zvanicnici
su izvestili da opstine, posebno one manje, nemaju kapacitet za dugorocni oporavak, sto vide
kao odgovornost centralne vlade. Shodno tome, koordinacija sa centralnom vladom smatra se
kljucnom. Fokus opstina je na sprovodenju mera koje je usvojila centralna vlada, kao i na up-
ravljanju situacijama vlastitim ljudskim i finansijskim resursima i logistickim moguc¢nostima.

Opstine sa srpskom vec¢inom, a to su Gracanica, Leposavi¢, Severna Mitrovica, Novo Brdo,
Ranilug, Zubin Potok, Zvecan, nalaze se u nepovoljnom polozaju da se nose sa izazovima koje
predstavlja pandemija. Zbog ogranicenih kapaciteta, predstavnici navedenih opstina su se
izjasnili da nemaju planove za upravljanje krizom.



Nalazi, prednosti, izazovi i naucene lekcije ¢ine osnovu za neke preporuke. Kako bi se odgov-
orilo na glavne izazove i ojacala perspektiva oporavka nakon pandemije, nude se sledece
opste preporuke:

/

Za rukovodstvo MPAL-a i opStine od sustinske vaznosti je da uzmu u obzir nalaze
ovog izvestaja i da osmisle efikasne, inkluzivne, kao i participativne planove za mo-
bilizaciju dodatnih finansijskih i nefinansijskih resursa za mere oporavka.

Vlada treba da poveca budzet za grantove i subvencije za mere oporavka. Pruziti do-
datnu finansijsku podrsku pogodenim opstinama dajuéi prioritet novim sredstvima
za zelene programe, digitalizaciju, odrzivi razvoj, kao i odrzivu urbanu mobilnost i
transport.

Vlada treba da pokrene meduinstitucionalnu saradnju kako bi podrzala medusobnu
povezanost obrazovanja, socijalne politike, socio-ekonomskog i obrazovnog razvo-
ja za opStine.

Vlada treba da podrzi adekvatno poslovno okruzenje, ocuva funkcionalna trzista
rada, stvori adekvatne finansijske uslove i uspostavi efikasne aranzmane ekon-
omskog upravljanja.

Iskustva opstina tokom pandemije COVID-19 Zivo su svedocanstvo vaznosti pla-
nova hitnog oporavka. Ovi planovi moraju posedovati detaljne matrice o merama,
vremenskim rokovima, pokazateljima, ciljevima, potencijalnim troskovima i dona-
torima ili objasnjenjima , ko, kada, kako®.

Vlada treba da se fokusira na digitalizaciju procesa, odnosno da azurira listu pos-
toje¢ih preduzeca, pogodenih sektora i socijalnih Sema, uklanjanjem onih koji ne
ispunjavaju uslove za podrsku i ustedi sredstva koja bi se mogla iskoristiti za odrzivi
razvoj.

Vlada, odnosno nadlezna ministarstva kao i opstine treba da osnuju konsultantske
kancelarije za informisanje i podrsku preduzec¢ima koja apliciraju za grantove, koja
treba da se razvijaju sa kriterijumskim zahtevima koji osiguravaju podrsku Zenama
u biznisu, posebno onima u ruralnim podrucjima.

Podrsku opstinama treba upravljati na nacin koji iskljucuje moguénost favorizovan-
ja preduzeca bliskih opsStinskim zvani¢nicima, na primer uspostavljanjem prakse
oglasavanja grantova ,,samo” na veb stranicama opstina, itd.

Opstine treba da razmotre digitalizaciju javnih prostora putem GIS-a, i identifikuju
lokacije za kapitalne investicije u dodatne zelene povrsine (javni parkovi, itd.)
Vlada i opstine treba da stimulisu i podrze preduzeca za korisc¢enje recikliranog ma-
terijala.

Seme podrske MPAL-a trebale bi ukljuditi ove prioritete.
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